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alinnea es un actor activo en el ecosistema de

accion climatica en Espaia desde mediados de 2024.
Forma parte de |IE University y esta apoyado por
European Climate Foundation. alinnea es una entidad
especializada en el analisis comparativo y busqueda
de soluciones en la articulacion de medidas de accién
climatica que cuenten con la participacion de distintos
sectores tanto de la esfera publica como privada, asi
como del tejido social.

Bajo un marco de trabajo de didlogo multiactor-
investigacidn-accion persigue proveer soluciones a
barreras en el avance de la accion climatica, de una
manera socialmente justa, econdmicamente prospera
y positiva para el medioambiente y la proteccion de la
biodiversidad.

Entre marzo y julio de 2026, alinnea llevo a cabo
cuatro sesiones de trabajo con mas de cincuenta
actores estratégicos —procedentes del sector
publico y privado, organismos multilaterales, sector
social y academia— con el objetivo de acelerar la
descarbonizacion de la industria quimica en Espaiia.
Este proceso permitid recopilar analisis criticos

y experiencias practicas de gran relevancia. En
base a este didlogo, se elabora el presente informe,
que ofrece un analisis detallado de los principales
desafios a los que se enfrenta la industria quimica
en Espaia en materia de transicidon ecoldgica, e
identifica medidas prioritarias para avanzar en su
descarbonizacion.
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Resumen
ejecutivo

La industria quimica constituye una pieza estratégica de la economia espaiola
por su contribucion a la actividad industrial, el empleo, las exportaciones y la
innovacion, asi como por su funcion de proveedor para el 98 % de los sectores
productivos. En 2025 alcanzé una cifra de negocios de 85.417 millones de euros,
generd mas de un millén de empleos directos, indirectos e inducidos y destind
2.262 millones a actividades de I+D+i. Su transformacion resulta esencial para
reducir las emisiones y los impactos ambientales de sus propios procesos, pero
también para proporcionar los materiales y soluciones que necesitan otras
cadenas de valor para avanzar en su descarbonizacion.

El diagndstico elaborado por el Grupo de

Trabajo muestra que esta transicion se

encuentra condicionada por un conjunto de

nudos interdependientes. Los elevados costes
energéticos, la dependencia del gas y las
limitaciones de las redes e infraestructuras
dificultan la electrificacion y el uso de fuentes
alternativas. A ello se suman la complejidad

y la inestabilidad regulatorias, los retrasos
administrativos, las elevadas necesidades de
inversion, la falta de instrumentos financieros
adaptados y una demanda todavia insuficiente

de productos bajos en carbono y circulares.

La presidn competitiva internacional, las
dependencias exteriores, las carencias en medicion
y trazabilidad y la necesidad de incorporar
adecuadamente las dimensiones territorial, laboral,

ambiental y sanitaria completan un escenario
que no puede abordarse mediante actuaciones
aisladas.

No existe, ademas, una solucion tecnoldgica Unica
para el conjunto del sector. Las distintas actividades
quimicas presentan niveles diferentes de intensidad
energética, exposicion comercial y madurez
tecnoldgica. Su descarbonizacion requerira combinar
eficiencia energética, electrificacion, hidrogeno
renovable, almacenamiento térmico, captura, uso y
almacenamiento de carbono, reciclaje quimico, materias
primas alternativas y digitalizacion. La circularidad
deberd integrarse desde el disefio de los productos y
los procesos, favoreciendo la prevencion, la reutilizacion,
la recuperacion de recursos y la reincorporacion
efectiva de materias primas secundarias.



Resumen
ejecutivo

Para ordenar este proceso, el informe propone

una hoja de ruta estructurada en tres horizontes
temporales. El corto plazo, de cero a dos aios, se
orienta a desbloquear inversiones mediante la
reduccidn de los costes energéticos, el refuerzo de
las redes, la agilizacion de permisos, la estabilidad
normativa, la mejora de la financiacion y el desarrollo
de sistemas armonizados de medicidon y control.

El medio plazo, de tres a cinco anos, busca escalar
tecnologias, infraestructuras y mercados tractores.
A mas de cinco afios, el objetivo es consolidar

un modelo industrial climaticamente neutro,

circular y respaldado por un sistema energético
plenamente integrado con las necesidades
productivas. Las actuaciones se organizan en cuatro
ambitos: condiciones habilitadoras; tecnologias

y descarbonizacion; demanda y mercado; y
competitividad y autonomia estratégica.

Sobre esta base, el informe desarrolla tres
recomendaciones prioritarias. La primera

propone impulsar la Compra Publica Verde

como instrumento de creacion de demanda,
aprovechando el nuevo Plan de Contratacion Publica
Ecoldgica 2026-2033 para identificar categorias
prioritarias, establecer criterios ambientales comunes,
agregar y anticipar las compras y conectar la
financiacion de nuevas capacidades productivas con
la existencia de mercados para sus productos.

Acelerando la descarbonizacion
de la Industria Quimica

La segunda plantea favorecer una evolucion
coordinada del EU ETS y del CBAM que apoye la
descarbonizacién y la competitividad de la industria
europea. Para ello, se propone avanzar hacia un marco
previsible que incentive la inversion en tecnologias
bajas en carbono y contribuya a prevenir la fuga de
carbono, teniendo en cuenta las particularidades del
sector y los posibles efectos sobre sus cadenas de
valor.

La tercera recomendacién persigue fortalecer la
vigilancia de mercado y los controles aduaneros
para garantizar que los productos importados
cumplen las mismas obligaciones que los fabricados
en la Unidn Europea. Esto exige reforzar los recursos
humanos, tecnoldgicos y de laboratorio, mejorar la
coordinacion entre autoridades, desarrollar controles
basados en riesgos y utilizar sistemas interoperables
de informacion, certificacion y trazabilidad.

En conjunto, la transformacion de la industria

guimica exige una estrategia integrada que coordine
las politicas climaticas, energéticas, industriales,
comerciales y financieras. Su éxito dependera

de que la reduccién efectiva de emisiones e

impactos ambientales avance junto con la inversion,
la preservacién del empleo y las capacidades
productivas, el fortalecimiento de las cadenas de
valor y una participacion adecuada de los territorios y
actores afectados.



Introduccion

Este informe recoge las principales conclusiones del grupo de trabajo sobre
Descarbonizacion de la industria quimica en Espaia, impulsado por alinnea

con el objetivo de identificar los principales obstaculos que condicionan la
transformacion del sector y formular recomendaciones que permitan avanzar en
su descarbonizacion, reforzando al mismo tiempo su competitividad y resiliencia.
Esta iniciativa da continuidad al Grupo de Trabajo sobre Descarbonizacion

Industrial iniciado en 2025.

La industria quimica ocupa una posicion estratégica
en la economia espafola y europea. Ademas de su
peso en términos de actividad, empleo, exportaciones
e innovacion, actua como proveedor esencial

de materiales, productos y soluciones para la
practica totalidad de los sectores productivos. Su
transformacion resulta, por tanto, indispensable para
alcanzar los objetivos climaticos, pero también para
facilitar la descarbonizacion de otras cadenas de
valor, fortalecer la autonomia estratégica y preservar
la capacidad industrial europea.

A pesar de los avances regulatorios y de los
instrumentos de apoyo desarrollados durante los
ultimos anos, la transformacion del sector continta
enfrentandose a barreras energéticas, tecnoldgicas,
regulatorias, financieras y de mercado. Los elevados
costes energéticos, las limitaciones de las redes y
las infraestructuras, la complejidad administrativa,

la insuficiente demanda de productos bajos en

carbono y circulares, las dificultades de acceso

a financiacién y la exposicion a la competencia
internacional condicionan la viabilidad de las
inversiones. A ello se suman |los retos asociados a las
cadenas de suministro, la disponibilidad de materias
primas, la medicion y trazabilidad de los productos
y el escalado de nuevas tecnologias y procesos
circulares. Superar estos obstaculos requiere una
visidon compartida entre administraciones publicas,
industria, actores financieros, sindicatos, sociedad
civil y ambito académico.

Con este propodsito, alinnea impulsd un proceso de
didlogo multiactor bajo las reglas de Chatham House,
estructurado en cuatro sesiones de trabajo celebradas
entre marzo y mayo de 2026 y una reunién adicional
en julio para revisar conjuntamente el contenido

de las recomendaciones. En ellas participaron
representantes del sector publico y privado,
asociaciones industriales, entidades financieras,



Introduccion

A pesar de los avances regulatorios

y de los instrumentos de apoyo
desarrollados durante los ultimos anos,
la transformacion del sector quimico
continua enfrentandose a barreras
energéticas, tecnoldgicas, regulatorias,
financieras y de mercado.

sindicatos, organizaciones sociales, centros
tecnoldgicos, academia y expertos. Las sesiones
abordaron las trayectorias para la descarbonizacion
de la industria quimica, el papel de la energia y la
tecnologia como condiciones habilitadoras y la
contribucién de la financiacién, el marco de ayudas y
el comercio a su transformacion. El proceso incorpord
también las dimensiones regulatoria, geopolitica,
territorial y social de esta transicion.

Las conclusiones se recogen en l0s apartados de
diagndstico, nudos, hoja de ruta y recomendaciones
de actuacion que conforman este informe. Su
objetivo es contribuir a una estrategia de largo plazo
para la industria quimica espafola, alineada con el
Plan de Accion de la Union Europea, que combine

el despliegue de tecnologias de descarbonizacién

y circularidad con unas condiciones econdmicas

y regulatorias adecuadas, una mayor demanda de
productos sostenibles y el fortalecimiento de la
competitividad y la autonomia estratégica.

Queremos agradecer especialmente a todas las
personas y organizaciones que han participado en
este grupo de trabajo por compartir su conocimiento,
experiencia y tiempo, a los expertos que
contribuyeron con sus presentaciones y reflexiones, y
a Florent Marcellesi por su labor de acompanamiento
técnico durante el proceso.

Los hallazgos, analisis y conclusiones presentados

en este informe se basan en la informacién
disponible, obtenida de fuentes primarias o de

otras investigaciones citadas en el documento

y considerada precisa y fiable. Las personas

e instituciones colaboradoras no se hacen
responsables de la interpretacidon de esta informacion
ni de las pérdidas que puedan derivarse de decisiones
de cualquier tipo adoptadas a partir de ella.

Asimismo, el reconocimiento o agradecimiento a una
organizacion no implica su respaldo al texto final.

m Objetivos

Este documento tiene como objetivo elaborar un
diagnodstico compartido sobre la descarbonizacion

Acelerando la descarbonizacion
de la Industria Quimica

de la industria quimica en Espaia, determinar los
principales nudos que condicionan este proceso

y formular recomendaciones de actuacion que
permitan acelerar su transformacion sin comprometer
su competitividad, resiliencia y capacidad productiva.

La transicion del sector debe responder a un doble
desafio. Por un lado, requiere reducir las emisiones y
los impactos ambientales asociados a sus procesos,
avanzar en la sustitucion de los combustibles
fosiles y las materias primas convencionales e
incorporar tecnologias y modelos de produccion
mas eficientes y circulares. Por otro, debe preservar
una actividad estratégica que suministra materiales,
productos y soluciones esenciales para el conjunto
de la economia y que puede contribuir a la
descarbonizacién de numerosas cadenas de valor.

Espafia cuenta con una industria quimica productiva,
exportadora e innovadora, pero la magnitud de las
inversiones necesarias exige crear unas condiciones
adecuadas para su ejecucion. Su materializacion
dependera de la disponibilidad de energia competitiva,
redes e infraestructuras suficientes, un marco
regulatorio estable, instrumentos de financiacién
adaptados y mercados capaces de reconocer el
valor de los productos bajos en carbono y circulares.
También sera necesario limitar los riesgos de pérdida
de competitividad, fuga de carbono y aumento de las
dependencias exteriores.

A partir del analisis realizado y del didlogo entre

los distintos actores, el informe busca definir los
elementos prioritarios de una hoja de ruta nacional
alineada con el Plan de Accion de la Unidn Europea
para la industria quimica. Con ello, pretende facilitar
la toma de decisiones, reforzar la coordinacion entre
las administraciones publicas, la industria, el sector
financiero, los sindicatos, la sociedad civil y el ambito
académico, y sentar las bases de una estrategia

de largo plazo que combine descarbonizacion,
circularidad, competitividad y autonomia estratégica.

m Metodologia

La metodologia empleada para la elaboracion de
este informe ha consistido en la celebracidén de una
serie de sesiones de trabajo en formato presencial
e hibrido. Siguiendo el formato de dialogo multiactor
bajo las reglas Chatham House, el trabajo se orientd
a identificar medidas prioritarias para avanzar en

la descarbonizacion de la industria quimica en
Espafia. Este proceso permitié diseflar un conjunto
de recomendaciones orientadas a dinamizar dicho
proceso de descarbonizacion.

En este trabajo se ha contado con la participacion
de un diverso grupo de actores estratégicos
procedentes del sector publico y privado, sector



Introduccion

social y ambito académico, que han participado en

tres sesiones de trabajo entre marzo y mayo de 2026.

Sesion 1. Trayectorias para la descarbonizacion
de la industria quimica: Retos y oportunidades

Sesiodn 2. Energia y tecnologia como
condiciones habilitadoras de la transformacion

Sesion 3. Financiacion, marco de ayudas como
palancas de transformacion y comercio

En julio de 2026 se hizo una reunion adicional para
revisar conjuntamente el contenido del informe.

A'lo largo de estas sesiones se contd con
presentaciones de las siguientes entidades y
tematicas, a quienes también agradecemos su tiempo
y trabajo.

Descarbonizacion de la industria quimica:
Diagndstico del sector en términos de
emisiones y claves de la descarbonizacion.
Florent Marcellesi, colaborador de alinnea

La industria quimica en la nueva geopolitica
de la energia y las cadenas de suministro.
Sergio Soler, colaborador de alinnea

Plan de accion de la industria quimica y la
Critical Chemical Alliance. Algreit Dume, Policy
Officer, DG GROW (online)

Propuesta de hoja de ruta para la neutralidad
climatica de la industria quimica espaiiola.

Acelerando la descarbonizacion
de la Industria Quimica

Cristina Gonzalez, directora de Estrategia,
Advocacy y Competitividad, FEIQUE

Vision del contexto tecnoldgico de la
descarbonizacion de la industria quimica.
Elisa Garcia, gestora de Diferenciacion y
Circularidad Quimica y Lucia Carretero, técnica
de Diferenciacion y Circularidad Quimica, Repsol;
Maria Gonzalez, responsable de Medioambiente
y Transicidon Energética, Moeve Quimica; Eva
Verdejo, responsable del Cluster de Reciclado

y Biotecnologia, AIMPLAS; Ivan Albertos,
responsable de Asuntos Publicos, Sostenibilidad
y Regulacion, BASF; Gonzalo Fernandez, director
de Proyectos Industriales, Grupo Fertiberia;
Carlos Sanchez, director de Ingenieria, Bayer
Hispania; Carlos Sanz, Chief Operations Officer,
Matteco; Samuel Pérez responsable de
Electrificacion y Tecnologias de la demanda,
Iberdrola; Marta Carton, gestora de Proyectos
de Industria y Equipamiento, UNE.

Propuesta de Plan de Energia Eléctrica
Asequible para la Industria Espaiola. Carlos
Reinoso, Portavoz, Alianza Competitividad
Industria Espanola.

Medidas para la descarbonizacion de la
industria quimica desde el ecologismo.
Susana Millan, responsable de comunicacidn

y movilizacién social en campafa de
transformacion industrial, Ecologistas en Accion

El marco de financiacion y las ayudas de
estado de la industria quimica. Sancho Ubani,
Gestor de referencia en Descarbonizacion en
ZABALA INNOVATION
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La industria quimica ocupa una posicion central dentro de la estructura
productiva nacional y europea. Su importancia no deriva Unicamente de su

peso econdmico directo, sino de la funcion que desempeina como proveedor
basico de materiales, componentes y soluciones para la practica totalidad del
tejido industrial. A diferencia de otros sectores mas facilmente identificables

por su producto final, la quimica actuia como una infraestructura productiva
transversal. A nivel europeo, la Comision Europea (2023) seiala que los productos
guimicos estan presentes en la mayoria de los bienes manufacturados y se situan
en la base de grandes cadenas de valor industriales. Por su parte, en Espaia el
sector actua como proveedor esencial de productos y tecnologias para el 98 %
de los sectores productivos, segun FEIQUE (2026).

En el ambito europeo, la industria quimica continta cadenas de valor complejas y su papel en la resiliencia
siendo uno de los grandes pilares de la economia de industrial europea (DG GROW, 2023). Esta posicién

la Unidn, tanto por su volumen de actividad como por convive, sin embargo, con una presion competitiva

su presencia en el empleo industrial o su capacidad de creciente, asociada a los costes energéticos y la
generar productos de alto valor anadido (Cefic, 2025). debilidad de la demanda regional (Deloitte, 2025). A
Segun Cefic (2025), el sector quimico europeo alcanzo ello se suma un contexto de sobrecapacidad global,
una facturacion de 635.000 millones de euros en impulsado por las sucesivas incorporaciones de nueva
2024 y empled, segun los Ultimos datos disponibles, capacidad petroguimica desde 2020, especialmente

a 12 millones, o que confirma su relevancia dentro en China, en un escenario de menor crecimiento de

de la base industrial europea. Aunque Europa ha la demanda quimica y de deterioro de las tasas de
perdido peso relativo en el mercado quimico global, utilizacion a escala global (ICIS, 2024).

con una cuota en 2024 situada en torno al 13 % frente

al 46 % de China (Cefic, 2025), el sector conserva Dentro de este contexto europeo, la industria

una relevancia estratégica por su integracién en quimica espafiola se mantiene como uno de los
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Figura 1. Distribucion global de ventas quimicas

China supera a Europa y a EE. UU. como lider mundial en ventas de productos quimicos
Evolucidn de las ventas de productos quimicos (2004 frente a 2024)

46%

27% 7%

22%

9%

13% RESTO DE 10%

JAPON
EEUU CHINA 3% 3%
2 § -1 B
2% -3% COREA DEL SUR
INDIA 99, 10%
4% 39
RESTO
. %k
AMERICA DE ASIA
LATINA
6%
- 3%
RESTO DEL
MUNDO
Cuota de mercado de ventas
Il 2004 W 2024
Fuentes: Cefic.
*Resto de Europa incluye Reino Unido, Suiza, Noruega, Turquia, Rusia y Ucrania.
**Asia, excepto China, India, Japon y Corea del Sur.
pilares del tejido manufacturero nacional. Segun la Asimismo, generd 226450 empleos directos y un
Radiografia del sector quimico espaiiol 2026 total de 1.030.348 puestos de trabajo al incorporar
elaborada por FEIQUE, en 2025 el sector alcanzd los efectos indirectos e inducidos. Su relevancia
una cifra de negocios de 85.417 millones de euros y se refleja también en una contribucidén en 2024
unas exportaciones de 62.926 millones, equivalentes cercana al 4 % del PIB espafnol y en su liderazgo en
al 737 % de sus ventas, o que lo situdé como el innovacion, con una inversion y un gasto en [+D+i
principal sector exportador de la economia espafiola. de 2.262 millones de euros, equivalentes al 235 %

1 Cifras correspondientes a los NACE 20 y 21.
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La industria quimica forma parte

de los sectores sometidos a una
transformacion profunda, pero también
proporciona materiales y tecnologias
necesarias para avanzar hacia una
economia mas sostenible.

del total industrial. Estas cifras permiten entender
por qué la quimica no puede analizarse Unicamente
como una rama industrial mas, sino como un
sector estratégico cuya evolucion condiciona

la competitividad, la capacidad innovadora y el
desarrollo tecnoldgico del conjunto de la economia
espanola (FEIQUE, 2026).

La funcion sistémica del sector se observa también
en su relacion con la transicion ecolodgica. La
industria quimica forma parte de los sectores
sometidos a una transformacion profunda, pero
también proporciona materiales y tecnologias
necesarias para avanzar hacia una economia

mas sostenible. La industria quimica proporciona
materiales e insumos relevantes para la transicion
energética y puede facilitar la descarbonizacion

de otros sistemas productivos, si transforma
también sus propios procesos y materias primas
(RMI, 2025; Systemiq, 2022). Por ello, la transicion
industrial europea no puede plantearse al margen
de este sector, ya que buena parte de las soluciones
necesarias para transformar otras actividades
productivas pasan por la innovacién quimica.

Esta posicion estratégica obliga a plantear la
transicion del sector quimico con cierto equilibrio
e, incluso, cautela. La industria quimica debe
transformar sus procesos, reducir emisiones e
impactos ambientales y adaptarse a un marco
regulatorio cada vez mas exigente. Sin embargo,
esta transformacion no puede traducirse en una
pérdida de capacidad industrial. Un debilitamiento
del sector podria aumentar la dependencia exterior
de materias primas, productos intermedios e
insumos esenciales, y reducir la capacidad europea
para desarrollar tecnologias propias. Este riesgo
adquiere especial relevancia en un contexto de
cambio de orientacidn de la politica industrial
europea, que esta otorgando un peso creciente a
la produccion en Europa, la autonomia estratégica
y la proteccién de capacidades industriales
consideradas esenciales. Por ello, el reto no
consiste en sustituir la industria quimica, sino en
descarbonizarla y modernizarla, manteniendo al
mismo tiempo capacidad productiva y, por ende,
autonomia tecnoldgica (DG GROW, 2023; industriAll
Europe, 2025).

Acelerando la descarbonizacion
de la Industria Quimica

La quimica europea y espaiola es una actividad
expuesta a importantes desafios, pero también
constituye una base imprescindible para cualquier
estrategia de reindustrializacion y transicion
sostenible. Su caracter transversal la convierte en
un sector especialmente sensible: las dificultades
gue afectan a la quimica se trasladan al resto de la
economia, mientras que sus avances pueden acelerar
la transformacion de numerosas cadenas de valor.
Por todo ello, durante estos Ultimos afos se ha
llevado a cabo un esfuerzo profundo a nivel politico
por adecuar el marco regulatorio del sector.

AN Contexto regulatorio

3.1.1 Marco europeo

En los ultimos aios, la Unidén Europea ha venido
impulsando una agenda que combina la consecucién
de objetivos en materia climatica y de proteccion
ambiental con la busqueda de la competitividad
industrial y la autonomia estratégica.

1. Orientacidn estratégica de la transicion
industrial

Pacto Verde Europeo

El Pacto Verde Europeo, aprobado en 2019, puso

la primera gran piedra al situar la neutralidad
climatica en el centro de la actuacién politica
europea. La Comisién Europea lo planted como una
hoja de ruta para transformar la economia de la
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Unidn, reducir la presion ambiental y desvincular

el crecimiento del uso intensivo de recursos.

Para la industria quimica, este marco tiene una
importancia particular, porque se trata de un sector
intensivo en energia, dependiente de materias
primas fosiles y situado en el origen de numerosas
cadenas de valor industriales.

Pacto por una Industria Limpia

El Pacto por una Industria Limpia introduce una
actualizacion de enfoque dentro de la politica
europea de transicion. Frente a una lectura centrada
mas en la reduccion de emisiones, este pacto plantea
que la descarbonizacién debe ir acompaiada de

una estrategia industrial capaz de sostener la
produccion, la inversion y el empleo de calidad
dentro de la Unidn Europea.

La Comision parte de la idea de que los sectores
industriales no pueden transformarse solo mediante
obligaciones ambientales, sino que necesitan
condiciones que hagan viable esa transformacion,
tales como:

Energia limpia a precios competitivos.
Menor complejidad regulatoria.

Proteccidn frente a situaciones de competencia
internacional desigual.

En este sentido, el Pacto por una Industria Limpia
actla como un puente entre la ambicidn climatica
del Pacto Verde Europeo y la necesidad de preservar
capacidades productivas estratégicas en Europa. Su
légica no es abandonar los objetivos ambientales,
sino hacer que puedan alcanzarse sin provocar
desindustrializacion. Precisamente el nuevo impulso
ambiental ha de servir de palanca para una nueva
reindustrializacidén de Europa.

Brujula para la Competitividad de la Unién
Europea

Este enfoque se inscribe dentro de la Brujula
para la Competitividad de la Union Europea, que
establece las principales orientaciones de la
politica econdmica e industrial comunitaria para
la legislatura europea 2024-2029. El documento
aborda cuestiones como:

La necesidad de cerrar la brecha de innovacion.

Asegurar la compatibilidad entre
descarbonizacion y competitividad.

Reducir dependencias estratégicas.

Acelerando la descarbonizacion
de la Industria Quimica

Para ello, contempla instrumentos como la energia
asequible, la simplificacion administrativa y el
refuerzo de la inversion productiva.

Plan de Accion Europeo para la Industria
Ouimica

De forma mas especifica para el sector, el Plan de
Accion Europeo para la Industria Quimica, presentado
en 2025, refleja la voluntad de abordar la transformacion
de esta industria desde una légica sectorial propia. Su
gran valor reside en que reconoce que la quimica no
es solo un sector sometido a exigencias ambientales
crecientes, sino una actividad estratégica para la
resiliencia de la base industrial europea.

El Plan se articula en torno a cuatro grandes ejes:

1. Resiliencia: reforzar la resiliencia de la industria
quimica europea.

2. Energia, descarbonizacion y circularidad:
asegurar un suministro energético competitivo y
apoyar la descarbonizacién y la circularidad.

3. Mercados e innovacion: crear mercados lideres
para productos quimicos limpios e impulsar la
innovacion.

4. Simplificacion regulatoria: simplificar el marco
regulatorio aplicable al sector.

En materia energética, el Plan de Accidn concreta
este objetivo mediante medidas orientadas a reducir
el diferencial de costes que soporta la industria
quimica europea frente a competidores como
Estados Unidos o China. Entre ellas se encuentran:

La revision de las directrices sobre
compensacion de costes indirectos del ETS
con vistas a ampliar la cobertura a productos
guimicos adicionales.

La mejora del acceso a las redes eléctricas.

La aceleracidon de los permisos y conexiones
necesarios para los proyectos de electrificacion.

Asimismo, el Plan remite a la aplicacion del Plan de
Accion para una Energia Asequible, promueve el uso
de contratos energéticos a largo plazo y contempla
el apoyo al hidrégeno bajo en carbono, junto

con el desarrollo de infraestructuras energéticas
compartidas en los principales polos quimicos
europeos.

Por tanto, el Plan integra en una misma agenda
las principales tensiones que atraviesan al sector,
conectando la presion de los costes energéticos y la
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competencia global con la transformacién ambiental
e industrial de la quimica europea. En este sentido,

el Plan sitUa la transicion del sector quimico como
una pieza central de la politica industrial europea

y no solo como una simple derivada sectorial de la
politica climatica o ambiental. Tal y como sefalo la
propia Comision, este plan, el tercero de caracter
sectorial, se alinea con la apuesta estratégica por
reforzar la competitividad y la base industrial europea,
encarnada en el citado Pacto por una Industria Limpia.

2. Infraestructuras, autonomia estratégica y
capacidades productivas

Paquete Europeo de Redes

La modernizacion del sistema energético se completa
con el Paquete Europeo de Redes, orientado a
acelerar la ampliacidon de las infraestructuras
eléctricas, mejorar su planificacion y facilitar la
conexién de nuevos proyectos. La iniciativa busca
reducir 10s retrasos en el acceso a la red, anticipar las
necesidades derivadas de la electrificaciéon y reforzar
las interconexiones y capacidades disponibles en los
principales enclaves industriales.

Alianza para los Productos Ouimicos Criticos

En esta misma logica cabe aludir a la Alianza para
los Productos Quimicos Criticos, concebida como
un espacio de cooperacion entre instituciones
europeas, industria y otros actores relevantes para
identificar sustancias quimicas y cadenas de valor
especialmente criticas para la economia europea, y
de la que alinnea forma parte.

Su funciodn es analizar dependencias, vulnerabilidades
de suministro y riesgos de pérdida de capacidades
en productos quimicos esenciales para sectores

estratégicos. Para la industria quimica, esta iniciativa
resulta crucial al conectar la transicion del sector con
la necesidad de preservar la autonomia estratégica
europea.

Grupo de Trabajo sobre Vigilancia de las
Importaciones

El Plan de Accion prevé reforzar el seguimiento

de las importaciones de productos quimicos a
través del Grupo de Trabajo sobre Vigilancia de las
Importaciones. Su cometido consiste en analizar
la evolucién de los flujos comerciales y detectar
de forma temprana aumentos de importaciones
potencialmente perjudiciales, con el fin de valorar,
cuando resulte necesario, la adopcidén de medidas
mediante los instrumentos europeos de defensa
comercial.

Instrumento de Coordinacion de la
Competitividad

La modernizacion de determinadas capacidades
productivas se vincula al Instrumento de
Coordinacion de la Competitividad, concebido para
alinear mejor las actuaciones de la Unidn Europea,
los Estados miembros y las regiones. En el ambito
quimico se prevé una experiencia piloto centrada
en instalaciones como los crackers de vapor y las
plantas de produccion de amoniaco, con el fin

de identificar necesidades comunes de inversion,
infraestructura y reforma regulatoria.

Este conjunto de planes, estrategias e iniciativas

fija la orientacién politica de la transicidon quimica
europea. Sin embargo, su impacto sobre el sector se
concreta a través de un marco normativo amplio, que
complementa con obligaciones juridicas las descritas
orientaciones politicas.
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3. Objetivos climaticos y control de emisiones

Directiva de Emisiones Industriales

La Directiva de Emisiones Industriales, aprobada

en 2010 y modificada en 2024 por la Directiva

(UE) 2024/1785, es una norma fundamental para

las instalaciones quimicas. Esta norma establece

un sistema de prevencién y control integrados

de la contaminacién procedente de actividades
industriales, apoyado en autorizaciones ambientales y
en la aplicacion de las mejores técnicas disponibles.

La reciente revision de esta Directiva refuerza,
ademas, la tendencia hacia una regulacion mas
integrada de las emisiones industriales y de sus
impactos ambientales, con mayor atencion al
desempeno ambiental de las instalaciones y a las
condiciones aplicables a las actividades industriales
de mayor impacto.

Ley Europea del Clima

La dimension climatica del marco europeo quedd
juridicamente reforzada con la Ley Europea del Clima,
aprobada mediante el Reglamento (UE) 2021/1119. Esta
norma establece el objetivo vinculante de neutralidad
climatica en 2050 e incorpora el objetivo intermedio
de reducir las emisiones netas de gases de efecto
invernadero al menos un 55 % en 2030 respecto a los
niveles de 1990. En 2026 se actualizd para incluir un
objetivo vinculante de reduccién neta del 90 % para
2040 respecto de 1990.

Horizonte

Objetivo climatico

Reduccion de las emisiones
netas de gases de efecto

2030 invernadero de al menos un
55 % respecto a los niveles de
1990.

Acelerando la descarbonizacion
de la Industria Quimica

Con ello, los objetivos climéaticos pasan a constituir
una referencia obligatoria para el conjunto de las
politicas europeas, incluidas las industriales y
energéticas. Para la industria quimica, ello supone
operar en un contexto en el que la descarbonizacion
deja de ser una orientacion voluntaria y pasa a formar
parte de las condiciones estructurales de la actividad
econdmica en la Unidn Europea.

Régimen europeo de comercio de derechos de
emision — EU ETS

En este mismo plano se situa el régimen europeo
de comercio de derechos de emision, EU ETS, que
constituye uno de los principales instrumentos
climaticos con efectos directos sobre la industria
quimica.

La introduccion de un precio al carbono tiene
efectos muy importantes: influye en las decisiones
de inversion y afecta a la viabilidad econdmica de
las tecnologias bajas en carbono. Para los sectores
expuestos a competencia internacional, el ETS
plantea ademas el reto de evitar que el incremento
de costes climaticos derive en pérdida de
produccion o desplazamiento de emisiones hacia
terceros paises.

Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono
— CBAM

De forma complementaria, el Mecanismo de Ajuste en
Frontera por Carbono, CBAM, busca limitar el riesgo
de fuga de carbono y evitar que las importaciones

de determinados productos procedentes de terceros
paises eludan una sefal de carbono comparable a la
soportada por la produccion europea.

4. Energia, tecnologias limpias e innovacion

Directivas de eficiencia energética y energias
renovables

Reduccion neta de las
emisiones del 90 % respecto
2040 de 1990, incorporada como
objetivo vinculante en la
actualizacion de 2026.

Neutralidad climatica,
2050 establecida como objetivo
vinculante.

Directiva de Eficiencia Energética de 2023.
Eleva la ambicidén europea en materia de
reduccion del consumo energético y establece
un objetivo vinculante de reduccidn del consumo
de energia final de la Union del 11,7 % para

2030 respecto a las previsiones de la hipotesis
de referencia de 2020, lo que afecta de forma
directa a sectores industriales intensivos en
energia.

Reforma de la Directiva de energias
renovables de 2023. Eleva el objetivo vinculante
de renovables al 42,5 % del consumo final
bruto de energia en 2030, con aspiracion a
alcanzar el 45 %.
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Paquete europeo de Gas e Hidrégeno El objetivo es facilitar la integracién progresiva de
gases renovables y bajos en carbono en el sistema

Por otro lado, el Paquete europeo de Gas e Hidrogeno, energético europeo.

aprobado en 2024 y compuesto por un Reglamento

y una Directiva, establece un marco comun para

los mercados del gas renovable, el gas natural y el Reglamento de Industria de Cero Emisiones

hidrégeno. Netas
El Reglamento de Industria de Cero Emisiones Netas
Para ello, ambos regulan: de 2024 introduce un marco europeo para acelerar
el desarrollo y despliegue de tecnologias limpias
El acceso a las redes. consideradas estratégicas para la transicion. Aunque

no es una norma sectorial especifica para la industria
quimica, aborda varias de las soluciones que pueden

La planificacion de infraestructuras. e >
condicionar su transformacion, como:

La separacion de actividades. S
El hidrogeno renovable.

El desarrollo de un mercado especifico del .
hidrogeno. Las tecnologias de captura.

Las tecnologias de captura y almacenamiento de
CO,.

Otras tecnologias industriales bajas en
emisiones.

Se trata de una norma que complementa aquellas
que fijan ambiciosos objetivos climéticos, al aportar la
base industrial que permite alcanzar dichos objetivos.

Ley de Aceleracion Industrial

A esto se suma la futura Ley de Aceleracion Industrial,
propuesta por la Comision Europea en marzo de
2026. Esta iniciativa esté orientada a reforzar la
demanda de tecnologias y productos industriales
bajos en carbono fabricados en Europa.

La propuesta podria facilitar posteriormente la
creacion de mercados para determinados productos
quimicos bajos en carbono o procedentes de fuentes
sostenibles, mediante medidas que la Comision
estaria facultada para desarrollar.

Ley Europea de Materiales Avanzados

Entre las iniciativas previstas se encuentra también
la Ley Europea de Materiales Avanzados, destinada
a favorecer el desarrollo, la fabricacion y el escalado
de materiales con aplicaciones estratégicas en la
Unidn Europea. El futuro marco pretende mejorar la
coordinacion de las inversiones y acelerar la llegada
al mercado de materiales destinados a diversas
actividades sectoriales.

Centros Europeos de Innovacién Quimica

El Plan plantea asimismo la creacién voluntaria de
Centros Europeos de Innovacion Quimica, concebidos
como espacios de colaboracion entre empresas,
instituciones publicas y entidades de investigacion.
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Estos centros facilitarian la prueba, demostracion
y ampliacién de procesos emergentes, incluidos
los basados en electroquimica, fotoquimica y
otras tecnologias orientadas a reducir el consumo
energético y material de la produccion.

5. Financiacién y apoyo a las inversiones
industriales

Banco para la Descarbonizacion Industrial

Asimismo, la Comisién Europea presentd en julio
de 2026 una propuesta de reforma de la Directiva
del régimen de comercio de derechos de emision
(EU ETS) que prevé la creacion de un Banco para
la Descarbonizacion Industrial como instrumento
especifico de apoyo a la transformacion de la
industria.

A partir de 2028, esta entidad podria canalizar ayudas
principalmente mediante:

Contratos por diferencia de carbono (CCfD).
Primas de carbono.

Ambos instrumentos se adjudicarian a través de
procedimientos competitivos. Los CCfD permitirian
compensar, durante un periodo maximo de diez
anos, la diferencia entre un precio de gjercicio fijado
en la adjudicacion y el precio efectivo del carbono en
el EU ETS, vinculando los pagos a reducciones de
emisiones verificadas.

Regulacion de las ayudas de Estado

Otro componente decisivo del marco europeo es la
regulacion de las ayudas de Estado, especialmente
porque la transformacién de la industria quimica
requiere inversiones elevadas, horizontes largos de
amortizacion y tecnologias que, en muchos casos,
siguen teniendo mayores costes operativos que las
alternativas convencionales.

Por ello, los siguientes marcos son relevantes para
convertir los objetivos climaticos en proyectos
industriales viables:

El Reglamento General de Exencion por
Categorias.

Las directrices europeas sobre ayudas
climaticas, energéticas y ambientales.

Las directrices ETS.

El Marco de ayudas estatales del Pacto por una
Industria Limpia.

Acelerando la descarbonizacion
de la Industria Quimica

Incentivos fiscales

El apoyo financiero al Pacto por una Industria Limpia
incluye también una recomendacion de la Comision
sobre el uso de incentivos fiscales. Esta orientacion
contempla instrumentos como la amortizacion
acelerada y los créditos fiscales para estimular
inversiones en eficiencia energética, electrificacion,
tecnologias limpias y transformacion de instalaciones
industriales.

6. Circularidad y mercados de materias primas
secundarias

La circularidad, por su parte, ocupa un lugar cada vez
mas importante en la transformacion de la industria
quimica.

Reglamento sobre envases y residuos de
envases — PPWR

El Reglamento (UE) 2025/40 sobre envases y residuos
de envases (PPWR), en vigor desde febrero de 2025 y
aplicable con caréacter general desde agosto de 2026,
refuerza las obligaciones de:

Reciclabilidad.
Reduccion de residuos.
Contenido reciclado.

En particular, establece para 2030 porcentajes
minimos de contenido reciclado en distintos tipos
de envases de plastico y nuevos requisitos de
reciclabilidad.

Reglamento sobre vehiculos al final de su vida
util — ELVR

Esta orientacion se extiende también al sector de la
automocion a través del nuevo Reglamento sobre
vehiculos al final de su vida util (ELVR), que incorpora
objetivos obligatorios de contenido reciclado en
los plasticos de los vehiculos nuevos.

Futura Ley de Economia Circular

Estas medidas se veran reforzadas con la futura

Ley de Economia Circular, prevista por la Comision
Europea para 2026, cuyo propodsito es avanzar hacia
un mercado europeo mas integrado de materias
primas secundarias.

Para la industria quimica, ello supone un cambio
significativo en la forma de concebir los materiales

y los procesos productivos, ya que facilita la
incorporacién de recursos reciclados con mayores
garantias de calidad, disponibilidad y seguridad juridica.
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El marco europeo aplicable a la
industria quimica muestra una
evolucion clara hacia una regulacion
cada vez mas integrada entre lo
ambiental y lo industrial.

En ultimo término, estas iniciativas buscan que los
materiales circulares puedan competir de forma
efectiva con las materias primas fésiles y que

los productos derivados de ellos encuentren un
reconocimiento real en el mercado.

En definitiva, el marco europeo aplicable a la industria
quimica muestra una evolucién clara hacia una
regulacién cada vez mas integrada entre lo ambiental
y lo industrial. No obstante, la intensidad y la direccién
concreta de esta evolucion dependeran en buena
medida de la configuracion de las futuras mayorias
en el seno de las instituciones de la Unidn Europea

y de la forma en que estas prioricen las distintas
dimensiones de la transicion.

Cabra observar, en particular, si el refuerzo de

la competitividad industrial y la preservacion

de capacidades productivas europeas terminan
inclinando la balanza frente a las exigencias
ambientales, o si ambos objetivos logran articularse
en un equilibrio estable.

3.1.2 Marco nacional

El marco espanol se alinea con el europeo
anteriormente descrito. La actuacion publica

espafnola no se produce de forma aislada, sino que
desarrolla o adapta, en funcion de la naturaleza de

la norma europea, los compromisos europeos a las
caracteristicas del tejido productivo nhacional, marcado
por la presencia de una cadena de valor quimica
estrechamente vinculada a otros sectores industriales.

Planificacion energética y climatica

Plan Nacional Integrado de Energia y Clima
2023-2030 (PNIEC)

Actualizado en 2024, el PNIEC constituye la principal
herramienta de planificacién en materia de energia
y clima, al fijar el marco de actuacidon general que
orienta las politicas publicas hacia un modelo
energético mas limpio y eficiente.

Para un sector como el quimico, especialmente
dependiente del coste energético y de la

disponibilidad de materias primas, este plan tiene un
impacto trascendental. Sus medidas inciden en:

La transformacion de los procesos industriales.

La transicion hacia un modelo productivo menos
dependiente de los combustibles fésiles.

La incorporacion de nuevas soluciones
tecnoldgicas orientadas a la descarbonizacion y
a una mayor eficiencia energética en planta.

Estrategia de Descarbonizacion a Largo Plazo
2050

Aprobada en 2020, ofrece una vision amplia de la
transformacion de la economia espafiola hacia

la neutralidad climatica. En la industria quimica,
permite situar las decisiones de inversion y cambio
tecnoldgico dentro de un horizonte suficientemente
amplio, acorde con la complejidad de una transicion
que exige:

Adaptar los procesos productivos.
Renovar las infraestructuras.

Sustituir progresivamente las tecnologias
intensivas en carbono.

Esta planificacion a largo plazo resulta esencial para
evitar una transformacion desordenada y orientar
las inversiones hacia soluciones compatibles con los
objetivos climaticos.

Plan de Desarrollo de la Red de Transporte de
Energia Eléctrica 2021-2026

La consecucion de los objetivos establecidos por el
PNIEC depende también del desarrollo efectivo de
las infraestructuras eléctricas. Este plan constituye
el instrumento vinculante mediante el que se
determinan las actuaciones necesarias para reforzar
y ampliar la red de transporte.

La planificacion 2021-2026, modificada en 2024
y 2025, fue objeto de una tercera modificacion
aprobada el 28 de julio de 2026 y publicada en
el BOE el 8 de agosto, con 51 actuaciones y una
inversion de 615 millones de euros adicionales.

Esta modificacion se orienta a reforzar la resiliencia
y estabilidad del sistema eléctrico y reducir el uso de
centrales de gas. Con ella, la inversion total prevista
asciende a 8.818 millones de euros.

En paralelo, continta la tramitacion de la planificacion
con horizonte 2030, tras la informacion publica y el
informe de la CNMC de 9 de junio de 2026.
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Ley 7/2021, de cambio climatico y transicidén
energética

Sobre esta base estratégica se sitla el marco
regulatorio propiamente dicho. La Ley 7/2021 incorpora
al ordenamiento espaiol objetivos de reduccion de
emisiones y de incorporacion de energias renovables. El
PNIEC actualizado en 2024 eleva la ambicion para 2030:

PNIEC
actualizado
en 2024

Objetivo para

2030 Ley 7/2021

Reduccion
de emisiones
de gases
de efecto ) SO 32 %
. un 23 %
invernadero
respecto a
1990
Participacion
de las
energias Como
renovables en minimo, un 48 %
el consumo 42 %
final de
energia
Generacion
. Al menos
electrica 81 %
un 74 %
renovable
Al menos
) un 395 % 43 % (en
Mejora de P
. ) (en términos
la eficiencia ,
s consumo de energia
energética , .
de energia final)
primaria)

Acelerando la descarbonizacion
de la Industria Quimica

Las ayudas se han orientado principalmente a
financiar la inversion inicial mediante convocatorias
sujetas a plazos determinados. Sin embargo, muchos
proyectos de la industria quimica requieren largos
periodos de maduracion y afrontan dificultades
econdmicas que se prolongan durante su
funcionamiento.

Esto hace necesario complementar el PERTE con
otros instrumentos capaces de:

Reducir el riesgo de las inversiones.

Cubrir parte de los sobrecostes asociados a las
tecnologias bajas en carbono.

Fondo para el Impulso de la Descarbonizacion
Industrial (FIDI) y contratos por diferencia de

carbono

En este contexto, los contratos por diferencia de
carbono pueden aportar mayor certidumbre a las
inversiones. Aunque el PERTE ya contemplaba el
estudio de un fondo y un proyecto piloto para este
instrumento, en marzo de 2026 se cred el FIDI
mediante el Real Decreto-ley 7/2026.

Su Seccidn B podra articularse principalmente
mediante contratos por diferencia de carbono para
compensar total o parcialmente el diferencial de costes
de las tecnologias industriales descarbonizadas.

En julio de 2026 se inicid, mediante la apertura de la
consulta publica previa, el proceso de aprobacion del
Proyecto de Real Decreto que regula el mecanismo de
contratos por diferencia de carbono para apoyar la
descarbonizacién de sectores industriales intensivos
en energia dentro de la Seccion B del FIDI.

Economia circular, residuos y envases

Estrategia Espaiola de Economia Circular,

Para la industria quimica, la relevancia de estos
objetivos reside en gque inciden directamente
sobre las condiciones en las que el sector produce,
consume energia e invierte en nuevas tecnologias.

Financiacion de la descarbonizacién industrial

PERTE de Descarbonizacion Industrial

Constituye uno de los principales instrumentos
nacionales para apoyar la transformacién de los
procesos manufactureros, aunque la experiencia
ha puesto de manifiesto algunos limites en su
disefio y aplicacion.

Espaia Circular 2030

El marco estratégico se completa con esta estrategia,
que establece la orientacion general para avanzar
hacia un modelo de produccion y consumo
caracterizado por:

Una mayor eficiencia en el uso de l0s recursos.
Una menor generacion de residuos.

Un mayor aprovechamiento de los materiales a
lo largo de su ciclo de vida.

La estrategia se desarrolla a través de planes de accion
sucesivos. Hasta el momento se han aprobado dos:
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1 Plan de Accion de Economia Circular 2021-
2023.

11 Plan de Accion de Economia Circular, que
incorpora medidas con impacto en la industria
guimica, especialmente aquellas dirigidas a
favorecer el uso de subproductos y materias
primas secundarias en 10s procesos productivos,
asi como a mejorar la calidad y disponibilidad de
materiales reciclados.

Ley 7/2022, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular

Junto a la politica climatica y energética, la regulaciéon
de residuos, envases y economia circular ocupa un
lugar fundamental. La Ley 7/2022 incorpora al marco
espanol una légica de transformacion del modelo de
produccion y consumo.

Su objetivo no se limita a gestionar los residuos una
vez generados, sino que busca avanzar hacia:

Un uso mas eficiente de los recursos.
La reduccion de sus impactos ambientales.
El refuerzo de la prevencion.

El Gobierno ha iniciado el tramite para su
actualizacion con el lanzamiento de una consulta
19 publica previa, aunque el final de la legislatura deja

en el aire la continuacion de su tramitacion y la
posibilidad de su aprobacion futura.

Real Decreto 1055/2022, de envases y residuos
de envases

Este real decreto desarrolla reglamentariamente la
Ley 7/2022 y concreta la logica circular en el ambito
especifico de los envases, imponiendo mayores
exigencias sobre:

Su disefio y prevencion.
Su reutilizacién y reciclabilidad.
Su gestion posterior.

Ademas, refuerza la responsabilidad de quienes

los ponen en el mercado. La aprobacion de futuras
normas europeas, como la Ley de Economia Circular
prevista para 2026, alterara este marco.

Control ambiental y politica industrial

Prevencion y control integrados de la

contaminacién

El marco nacional también se apoya en normas
especificas de control ambiental de la actividad
industrial. El texto refundido de la Ley de prevencion
y control integrados de la contaminacion, aprobado
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por el Real Decreto Legislativo 1/2016, establece
el régimen basico aplicable a las instalaciones con
mayor potencial contaminante.

En la industria quimica, estas normas someten

el funcionamiento de las plantas a un control
ambiental global: ademas de regular emisiones
concretas, se evalla el impacto conjunto de la
instalacién sobre el aire, el agua, el suelo y el entorno.

Este régimen se vincula directamente con la Directiva
europea de emisiones industriales, modificada

en 2024. £l proceso de revision del marco estatal,

ya iniciado con el periodo de informacién publica,
obligara a adaptar el sistema de prevencion y control
integrados de la contaminacion a un enfoque mas
actualizado y exigente sobre el desempeno ambiental
de las instalaciones industriales.

Proyecto de Ley de Industria y Autonomia
Estratégica

Esta futura norma, en caso de llegar a aprobarse,
reforzaria el caracter estratégico de la politica
industrial, mejorando la coordinacion administrativa y
apoyando la actividad productiva.

Su aprobacion supondria una actualizacion del marco
general de ordenacion industrial y reforzaria la idea
de que la transicion climatica y ambiental debe
acompasarse con el mantenimiento de una base
industrial competitiva, segura y estratégicamente
relevante.

No obstante, el fin anticipado de la legislatura siembra
dudas sobre su aprobacién futura, ya que resulta
poco probable que un gobierno de signo contrario lo
mantuviera.

Adaptacion a la normativa europea

El marco nacional debera continuar adaptandose

a la evolucion de la normativa europea mediante la
transposicion de las directivas que inciden, de forma
directa o indirecta, sobre el sector quimico.

Junto con la ya mencionada revision de |la Directiva
cde Emisiones Industriales, seré necesario incorporar
las modificaciones derivadas de:

La Directiva incluida en el paquete de Gas e
Hidrdgeno, ya incorporada parcialmente por el
Real Decreto 611/2026.

La Directiva de Eficiencia Energética, también
incorporada parcialmente.

La revision de la Directiva de Energias
Renovables, también incorporada
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parcialmente a través del Real Decreto
611/2026.

Estas normas afectan a la manera en que las
instalaciones industriales consumen energia, integran
fuentes renovables y reorganizan sus procesos
productivos.

Del mismo modo, reglamentos como el Reglamento
de Industria de Cero Emisiones Netas, aungue sean
directamente aplicables, previsiblemente requeriran
medidas nacionales complementarias para facilitar su
desarrollo y ejecucion en Espaiia.

Creaciéon de demanda mediante la contratacion
publica

Plan de Contratacion Publica Ecologica 2026-
2033

Sometido a informacion publica entre septiembre
y octubre de 2026, este plan busca reforzar la
incorporacion de criterios ambientales en la
contratacion publica.

Puede contribuir a impulsar la demanda de
productos bajos en carbono y circulares,
favoreciendo la viabilidad de las inversiones en
descarbonizacién de la industria quimica. El final
anticipado de la legislatura deja en el aire su
aprobacion final.

Dimensidén autondmica y territorial

La dimension autondmica resulta esencial para
comprender la transformacion de la industria quimica
en Espana, ya que buena parte de las decisiones

gue condicionan la transicidn industrial se adoptan y
aplican en el ambito territorial.

Aunque los marcos europeo y estatal anteriormente
descritos establecen los grandes objetivos, su
aplicaciéon depende de las caracteristicas especificas
de cada territorio. En este sentido, las comunidades
autonomas desempefan dos funciones:

Ejecucion administrativa de las actuaciones
gue condicionan la transicion industrial.

Planificacion territorial adaptando los
objetivos generales a las condiciones materiales
de cada polo industrial.

Esta dimension territorial resulta especialmente
visible en la industria quimica, cuya actividad se
concentra en enclaves concretos y mantiene
una estrecha relacion con otras infraestructuras
productivas.
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¥l Diagnostico de la industria

quimica espainola

3.2.1 Energia, emisiones y economia
circular

La actividad de la industria quimica depende de
procesos intensivos en energia y de insumos que, en
muchos casos, proceden de fuentes fosiles o estan
asociados a cadenas de suministro con una elevada
huella ambiental.

Consumo energético y dependencia del gas
natural

En Espana, esta exigencia se observa con claridad en
los datos de consumo energético del sector. Segun
la Estadistica Anual de Consumo Energético en la
Industria, en 2024 la industria quimica registro los
siguientes consumos:

Consumo en
2024

Indicador

Consumo energético total 141.873 TJ
Consumo eléctrico 9.699,158 GWh
Energia destinada a la 84910662 TJ

produccion de calor

Energia destinada a la
produccion de calor de alta
temperatura

58.037463 T

Consumo de gas natural 97.380,900 TJ

Fuente: Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico
(2024).

La estructura de este consumo muestra que el
problema no se reduce al volumen total de energia
utilizada. El peso del calor de alta temperatura
resulta especialmente relevante porgue muchos
procesos quimicos requieren aportes térmicos
intensos y continuos.

El consumo de gas natural muestra, ademas, la
centralidad de esta fuente en la cobertura de las
necesidades energéticas del sector. Esta dependencia
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La mejora de la eficiencia y la
reduccion de emisiones deben
abordarse conjuntamente, evitando
soluciones parciales.

tiene implicaciones directas para su competitividad,
ya que tanto los costes de producciéon como las
decisiones de inversién estan condicionados por:

Las variaciones en el precio del gas.

La disponibilidad de alternativas bajas en
carbono.

El desarrollo de soluciones para el calor
industrial.

Esta presion sobre la competitividad se produce en
un contexto de elevados precios eléctricos europeos.
En el segundo trimestre de 2024, los precios
minoristas de la electricidad para la industria en la
Unidn Europea fueron aproximadamente 2,2 veces
superiores a los de Estados Unidos y el doble que
los de China (Comisidon Europea, 2025).

Tal y como seiala la Comisidn Europea, el sector
debe avanzar hacia una reduccién sustancial de sus
emisiones desde una posicion de fuerte integracion
en cadenas de valor industriales y con una elevada
dependencia de materias primas fosiles (DG GROW,
2023). Por ello, la transformacion requiere combinar
cambios energéticos, materiales y organizativos.
La mejora de la eficiencia y la reduccidén de emisiones
deben abordarse conjuntamente, evitando soluciones
parciales que trasladen el impacto ambiental de una
fase del ciclo productivo a otra.

Cogeneracion y transicion regulatoria

La cogeneracidon desempeia un papel relevante en
el suministro energético de la industria quimica, al

permitir la produccién simultanea de electricidad y
calor Util en instalaciones con demandas térmicas
continuas.

Su importancia esta vinculada tanto a la eficiencia en
el uso del combustible como a su contribucion a la
cobertura de las necesidades eléctricas y térmicas
de los procesos industriales. Sin embargo, el parque
de cogeneracion atraviesa una fase de transicion
regulatoria:

Régimen vigente. El régimen retributivo
especifico previsto en el Real Decreto 413/2014
esta limitado por la vida Util regulatoria de las
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instalaciones. Las plantas que la superan dejan
de percibir las correspondientes retribuciones a
la inversion y a la operacion.

Renovacion del parque. En 2026, el Gobierno
aprobd un nuevo marco para la renovacion de

la cogeneracion de alta eficiencia mediante
subastas de régimen retributivo especifico por
un total de 1.200 MW, destinadas tanto a nuevas
instalaciones como a la modificacion de plantas
existentes.

Vida util regulatoria. Para las cogeneraciones
de gas natural adjudicatarias, el nuevo esquema
establece una vida Util regulatoria de doce afos.

Dependencia material y sostenibilidad a lo

largo del ciclo de vida

La dependencia material introduce una dimension
adicional de circularidad. Diversos analisis advierten
de que alcanzar la neutralidad climatica no depende
Unicamente de reducir emisiones directas, sino
también de:

Disminuir la presion sobre los recursos.

Sustituir progresivamente modelos de
produccion basados en un consumo lineal de
materias primas.

Esta perspectiva amplia el alcance de la
transformacion necesaria en el sector (Zero Waste
Europe, 2022). En esta linea, el Centro Lowell para
la Produccidn Sostenible (2023) plantea que una
quimica sostenible requiere diseiar productos y
procesos que reduzcan los impactos sobre la
salud humana y los ecosistemas desde el inicio,
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integrando criterios de seguridad y reduccion de
danos a lo largo del ciclo de vida.

Circularidad de los plasticos y fuentes

alternativas de carbono

Desde la industria del plastico se plantea que la
circularidad debe implicar una reduccidn progresiva
de la dependencia de materias primas fosiles,
sustituyéndolas por fuentes de carbono circulares
y alternativas.

En su hoja de ruta, Plastics Europe (2023) propone
avanzar hacia un sistema de plasticos mas circular y
climaticamente neutro mediante:

El aumento del reciclaje mecanico.

El despliegue del reciclaje quimico para flujos
que no pueden tratarse adecuadamente por via
mecanica.

El uso de materias primas biobasadas
sostenibles.

La incorporacion de carbono capturado como
recurso para nuevos productos.

Desde esta perspectiva, la transicion de los plasticos
no se entiende solo como una reduccién del consumo
material, sino como un cambio en la forma de obtener
y reincorporar el carbono necesario para producirlos.
Ello exige mejorar la recuperacion de residuos, ampliar
las capacidades de reciclaje y crear condiciones de
mercado que permitan sustituir progresivamente
materias primas fosiles por recursos circulares y
alternativas bajas en carbono (Plastics Europe, 2023).

El papel complementario del reciclado quimico

El informe de AIMPLAS (2022), Reciclado quimico
en Espana: Apostando por un futuro circular,
sefala que el reciclado quimico puede complementar
al reciclado mecanico en el tratamiento de
determinados residuos plasticos mezclados,
potencialmente contaminados o dificiles de reciclar
por medios mecanicos.

Estas tecnologias permiten obtener materias primas
secundarias aptas para fabricar productos que
requieren altas prestaciones y elevados estandares
de calidad. No obstante, su desarrollo a escala
industrial exige:

Un marco regulatorio estable.

Criterios homogéneos sobre la condicion de
fin de residuo.
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Figura 2. Consumo de energia en la industria quimica
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Fuente: FEIQUE a partir de datos de IDAE.

El reconocimiento del balance de masas como
metodologia certificable para garantizar la
trazabilidad del contenido reciclado.

Una mayor colaboracion entre las empresas, las
administraciones publicas y los demas agentes
de la cadena de valor.

3.2.2 Geopolitica y riesgo de
desindustrializacion

La industria quimica espafiola y europea afronta su
transicion en un contexto internacional marcado por
una elevada incertidumbre geopolitica. La presion
sobre los precios energéticos, la competencia
industrial de otras regiones y la vulnerabilidad de
determinadas cadenas de suministro han situado al
sector en una posicidn especialmente delicada.

La transformacion exige adaptar los procesos

productivos a un marco climatico y ambiental mas

exigente sin perder capacidad industrial ni presencia

en cadenas de valor estratégicas. Por ello, el debate

sobre la transicidn de la industria quimica esta

estrechamente vinculado a la autonomia estratégica
23 europea.

Competencia internacional y pérdida de
capacidad productiva

China: mayor peso en la produccion y el
comercio mundial

A la presidn energética se suma una transformacion
profunda de la geografia mundial de la produccion
quimica. China ha reforzado significativamente su
posicion y concentra en torno al 46 % de las ventas
globales, frente al 13 % de la Unién Europea. Esta
evolucion incrementa la presidon competitiva sobre

la industria europea, especialmente en productos
basicos y petrogquimicos, donde la produccién a

gran escala y los menores costes de produccion
proporcionan a China una ventaja competitiva. La
presion se refleja también en los flujos comerciales:
China se ha convertido en el principal origen de las
importaciones quimicas extracomunitarias de la
Unidn Europea.

Estados Unidos: ventaja de costes en la
produccion petroquimica

Estados Unidos constituye otra fuente relevante de
presién competitiva para la petrogquimica europea.
La elevada disponibilidad de etano, asociada al
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crecimiento de la produccion estadounidense de
gas natural, proporciona una ventaja de costes en

la produccion de etileno frente a materias primas
como la nafta, mas habitual en Europa occidental.

La Administracion de Informacidon Energética de
Estados Unidos (EIA) senala que el cracking de etano
en Estados Unidos ha generado historicamente
margenes superiores a los del cracking de nafta.

Cierres industriales y reduccidén de la
capacidad europea

El riesgo de pérdida de capacidad productiva ya
ha comenzado a materializarse. El Plan de Accion
Europeo para la Industria Quimica recoge los
siguientes indicadores:

Situacion senalada en
el Plan

Indicador

Mas de veinte grandes
centros de produccidn
en la Unién Europea,
incluidos steam
crackers y otras
instalaciones de
productos quimicos
basicos

Cierres anunciados
durante los dos
anos anteriores a
su publicacién

Capacidad de
craqueo perdida
durante los ultimos
tres anos

Entreel 8 % y el 10 %

Reduccion que
podria alcanzarse
con los cierres
previstos

Mas del 20 % respecto
a la capacidad
existente en 2021

Fuente: Plan de Accidn Europeo para la Industria Quimica.

La desaparicidon de estas instalaciones debilita los
primeros eslabones de numerosas cadenas de
valor, afecta a actividades como los plasticos, los
polimeros y la quimica de especialidades y aumenta
la dependencia europea de suministros exteriores.

Seguridad energética y exposicion a las crisis
internacionales

Reconfiguracion del aprovisionamiento de gas

La invasion rusa de Ucrania en 2022 provoco una
reconfiguracion estructural del aprovisionamiento de
gas de la Union Europea:
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Componente del

aprovisionamiento

Peso del gas ruso en
las importaciones 45 % 12 %
europeas

Participacion del gas

9 9
natural licuado (GNL) 20 % 45 %

Fuente: Comision Europea (2026).

Esta diversificacion ha reducido la dependencia de un
Unico suministrador, pero también ha incrementado
la exposicion europea a las dinamicas del mercado
mundial del GNL y a perturbaciones vinculadas a la
oferta, la demanda y el transporte internacional.

Estrecho de Ormuz: vulnerabilidad de los
corredores energéticos

A este escenario se han sumado las restricciones
al transito por el estrecho de Ormuz, uno de los
principales corredores energéticos mundiales.
Seguln la Administracion de Informacion Energética
de Estados Unidos (2025), por este paso circula una
proporcién cercana al 20 % del consumo mundial
de liquidos petroliferos, ademas de una parte
relevante del comercio internacional de gas natural
licuado.

Esta sucesion de crisis confirma que la seguridad
energética de la industria europea depende tanto de
la disponibilidad de recursos como de la estabilidad
de corredores maritimos expuestos a:

Conflictos.
Restricciones logisticas.

Aumentos de los costes de transporte.

Costes energéticos y dificultades para
financiar la transformacion

Estas crisis han puesto de manifiesto la exposicion
de la industria europea a los elevados costes de

la energia, especialmente relevante para un sector
intensivo en consumo energético como la industria
quimica. FEIQUE (2024) destaca la importancia del
coste eléctrico para la industria electrointensiva

y advierte de que la descarbonizacion del sector
quimico espafol exigira inversiones muy elevadas.
Este diagndstico coincide con el de Enrico Letta
(2024), quien sefnala que los costes energéticos
europeos continlan siendo superiores a los de sus
principales competidores y que esta situacion afecta
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La industria quimica depende de
materias primas, energia, tecnologias
Yy equipamiento sujetos a tensiones
internacionales.

especialmente a las industrias intensivas en energia.
Su analisis incluye expresamente a la industria
quimica entre los sectores perjudicados por la crisis
energética y destaca tres fuentes de incertidumbre
para su transformacion:

El coste de las tecnologias de
descarbonizacion.

El acceso a la financiacion.

La disponibilidad de estas tecnologias a
escala industrial.

Vulnerabilidad de las cadenas de suministro

La dimension geopolitica también se expresa en

la vulnerabilidad de las cadenas de suministro. La
industria quimica depende de materias primas, energia,
tecnologias y equipamiento sujetos a tensiones
internacionales. La crisis energética asociada a la
guerra en Ucrania e Iran y la reconfiguracion de las
relaciones comerciales globales han mostrado que la
dependencia exterior puede convertirse en un factor
de riesgo para sectores estratégicos.

En el caso quimico, esta vulnerabilidad es
especialmente intensa porque el sector suministra
productos intermedios esenciales para
numerosas actividades industriales. Una pérdida
de capacidad quimica en Europa tendria, por

tanto, consecuencias sobre el conjunto del tejido
productivo, ademas de sobre las empresas del sector.

Ormuz y el suministro de materias primas
petroquimicas

La importancia del estrecho de Ormuz para la
industria quimica va mas alla del transporte de
petréleo y gas. Por este corredor circulan también:
nafta, gases licuados del petréleo, metanol y otros
productos intermedios utilizados en la actividad
petroguimica. Segun la Administracion de Informacion
Energética de Estados Unidos (2025), en 2024
tuvieron como destino los mercados asiaticos el

84 % del petroleo crudo y los condensados y el

83 % del GNL que atravesaron el estrecho.

Una interrupcién prolongada puede reducir la
utilizacién de crackers y otras instalaciones,
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afectando sucesivamente a la produccion de
etileno, propileno, polimeros y numerosos bienes
manufacturados. Dado el grado de integracion
internacional del sector, estas perturbaciones
terminan repercutiendo también sobre Europa
mediante:

Una mayor volatilidad de los precios.
Dificultades de abastecimiento.

Una competencia mas intensa por las materias
primas disponibles.

Fertilizantes y seguridad alimentaria

La crisis de Ormuz, como ya sucedid con la guerra de
Ucrania, pone de relieve la estrecha conexion entre la
industria quimica, la produccion de fertilizantes y
la seguridad alimentaria.

Los paises del Golfo ocupan una posicion relevante
en el comercio internacional de urea, amoniaco y
otros insumos necesarios para la fabricacion de
fertilizantes nitrogenados. El Centro Internacional
de Desarrollo de Fertilizantes (2026) ha advertido
de que las perturbaciones en el suministro y el
encarecimiento de estos productos pueden agravar
las presiones sobre el sistema agroalimentario
mundial y requieren una mayor coordinacion
internacional.

Los efectos se manifiestan con distintos tiempos:

Impacto energético: suele reflejarse con rapidez
en los precios.

Impacto sobre los fertilizantes y la
alimentacion: puede manifestarse varios meses
después, cuando el incremento de los costes
agricolas se transmite al conjunto de la cadena
alimentaria.

Riesgo de desindustrializacion y respuestas de
politica industrial

Relocalizacién de la produccién y fuga de
carbono

El riesgo de desindustrializacién se produce
cuando las exigencias de transformacion no van
acompanadas de una rentabilidad superior a la
que se obtendria en otro lugar del mundo. Si la
industria europea afronta costes energéticos
superiores, obligaciones climaticas mas exigentes
y una competencia internacional menos sometida
a sefales de carbono equivalentes, puede
producirse una relocalizacion de la produccion
hacia regiones con menores costes o menores
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exigencias regulatorias. Este fendmeno no reduciria
necesariamente las emisiones globales, sino que
podria trasladarlas fuera de Europa y aumentar la
dependencia de importaciones. Por ello, el debate
sobre el Mecanismo de Ajuste en Frontera por
Carbono, mencionado anteriormente, resulta clave
para los sectores intensivos en emisiones. Sandbag
(2025) sostiene que la inclusidn progresiva de
productos quimicos en este mecanismo permitiria:

Cubrir lagunas relevantes del sistema actual.
Reforzar los incentivos a la descarbonizacion.

Limitar el riesgo de fuga de carbono a medida
que se retire la asignacion gratuita de derechos
en el régimen europeo de comercio de
emisiones.

Instrumentos para transformar la industria y
mantener su capacidad productiva

La respuesta al riesgo de desindustrializacion no
deberia descansar en una relajacion general de

las exigencias ambientales. CAN Europe (20206)
defiende una politica industrial basada en objetivos
climaticos previsibles, inversion especifica y
creacion de mercados para productos limpios.
Esta propuesta se plantea frente a una estrategia de
desregulacion general.

Por su parte, Carbon Market Watch y WWF (2025)
sostienen que los recursos procedentes del
régimen europeo de comercio de emisiones y los
instrumentos publicos de apoyo deben orientarse
de forma més efectiva hacia la transformacion y
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descarbonizacién industrial. Desde esta perspectiva,
el problema no reside Unicamente en la existencia de
regulacidon ambiental, sino también en la insuficiencia
o el diseiio inadecuado de los instrumentos
energéticos, financieros y de mercado necesarios
para que la industria pueda transformarse sin perder
capacidad productiva.

Areas de transformacion

de la industria quimica

3.3.1 Transformacion tecnoldgica y
productiva

La Comision Europea plantea la transformacién de
la industria quimica como un proceso orientado

a construir una industria mas sostenible y
climaticamente neutra. En el itinerario de transicion
del sector, esta transformacion se entiende como un
cambio amplio que afecta tanto a las emisiones y al
uso de materias primas fésiles como a la eficiencia
en el empleo de recursos, la incorporaciéon de
nuevas tecnologias y la evolucion de los modelos de
produccion (DG GROW, 2023).

En esta misma linea, la hoja de ruta elaborada por
FEIQUE (2025) propone abordar el objetivo en
términos de neutralidad climatica, y no Unicamente
de descarbonizacién, dado que el carbono constituye
no solo una fuente de emisiones, sino también un
componente estructural de numerosos productos
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y procesos quimicos. La propuesta concibe la
transformacién como un proceso integral que modifica
conjuntamente la base energética y material del
sector, con el propdsito de reducir progresivamente

la dependencia de los recursos fosiles, reforzar la
circularidad y abordar las emisiones que resultan
especialmente dificiles de eliminar.

Electrificacion de los procesos industriales

Una de las principales lineas de transformacién

es la electrificacion de los procesos industriales,
especialmente cuando el calor necesario puede
generarse mediante electricidad renovable. Esta

via permite reducir el consumo de combustibles
fosiles y aprovechar la progresiva descarbonizacion
del sistema eléctrico. Sin embargo, su implantacion
en la industria quimica no es automatica, ya que
muchos procesos requieren temperaturas elevadas,
continuidad operativa y una integracién técnica
compleja con las instalaciones existentes. Agora
Industry (2024b) subraya que la electrificacidn directa
del calor industrial presenta un potencial importante
en Europa, aunque su viabilidad depende de las
caracteristicas de cada proceso, particularmente de
la temperatura requerida, del precio de la electricidad
y de la disponibilidad de infraestructuras adecuadas.

Condiciones para su despliegue

FEIQUE también atribuye a la electrificacion un

papel fundamental alli donde resulte técnica y
econdmicamente viable, pero sefala que su despliegue
exige actuar sobre sus condiciones econdmicas

e infraestructurales. En este sentido, propone
reducir el coste final de la electricidad mediante
modificaciones en la fiscalidad, los peajes y las
compensaciones por costes indirectos, ademas de
reforzar la capacidad de la red. Asimismo, plantea
facilitar el acceso de la industria a contratos

de suministro renovable, al autoconsumo y al
almacenamiento. Estas actuaciones deberian
integrarse en un marco mas amplio de seguridad
juridica y agilizacién administrativa que proporcione
certidumbre a las inversiones.

Soluciones tecnoldgicas complementarias

La electrificacion se integra, no obstante, en una
estrategia tecnoldgica diversificada que contempla
soluciones complementarias para aquellos procesos
en los que la sustitucién directa de los combustibles
foésiles no resulte viable. FEIQUE atribuye en este
ambito un papel relevante al hidrogeno, a las fuentes
alternativas de calor y vapor y, para determinadas
emisiones dificiles de evitar, a la captura y gestion
del carbono.

Circularidad y gestion del carbono como recurso

La circularidad constituye otra dimension
fundamental de la transformacion del sector. En una
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Reducir la demanda de materias
primas virgenes y aprovechar mejor
los recursos existentes puede
disminuir la presion ambiental y
energética del sector.

industria intensiva en materiales, reducir la demanda
de materias primas virgenes y aprovechar mejor
los recursos existentes puede disminuir la presion
ambiental y energética del sector. Cefic (2024)

insiste en la necesidad de gestionar el carbono
COMO UN recurso, no solo como una emision que
debe eliminarse. Esta perspectiva implica sustituir
progresivamente el carbono fésil virgen por
fuentes alternativas, como la biomasa sostenible,

los residuos reciclados y el CO, capturado, asi

como combinar el reciclaje mecanico y quimico
para mantener los materiales y el carbono dentro

del ciclo productivo alli donde resulte técnica y
ambientalmente viable. Por todo ello, la industria
quimica es uno de los sectores donde los avances
en materia de economia circular pueden suponer una
transformacién mas intensa.

Condiciones organizativas y de mercado

La literatura académica ha subrayado que la
descarbonizacién de la industria quimica debe
entenderse como un proceso sociotécnico, en

el que el despliegue de innovaciones de proceso
depende de su interaccion con las practicas
industriales existentes, las infraestructuras
disponibles, la organizacién de las cadenas de valor
y las condiciones de mercado (Chung et al, 2023).
Esto alerta sobre la tentacion de fiarlo todo a la
mejora técnica, sin atender a las condiciones que la
hacen posible.

3.3.2 Condiciones econdmicas e
industriales para el despliegue

La transformacioén de la industria quimica no
depende Unicamente de la disponibilidad de
soluciones tecnoldgicas. Para que estas puedan
implantarse a escala industrial, deben existir
condiciones econdmicas adecuadas. Esta cuestion
es especialmente relevante en un sector intensivo
en capital, caracterizado por instalaciones complejas,
ciclos largos de inversion y una fuerte exposicion

a la competencia internacional. La transicion exige
una reconfiguracién profunda de los procesos
productivos, desde la incorporacion de nuevas
fuentes energéticas hasta la adaptacion de las
plantas existentes y la sustitucion progresiva de
determinados insumos. Sin embargo, estos cambios
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solo pueden sostenerse si existe un marco que
permita asumir costes elevados sin comprometer la
continuidad de la actividad industrial.

Energia competitiva y progresivamente
descarbonizada

Como ya se comentaba en el apartado anterior, el
coste energético constituye uno de los factores

mas determinantes para la viabilidad de la transicion.
La industria quimica necesita energia abundante,
competitiva y progresivamente descarbonizada
para mantener su produccion y reducir emisiones.

En este sentido, el Plan Nacional Integrado de

Energia y Clima 2023-2030 prevé inversiones muy
significativas en renovables, redes, electrificacion y
eficiencia energética (Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico, 2024). Para el sector
quimico, estos elementos son decisivos porque la
viabilidad de muchas opciones de descarbonizacion
depende de contar con una oferta energética baja en
emisiones capaz de responder a las necesidades de
la industria, tanto en términos de estabilidad y coste
como de disponibilidad efectiva en los territorios
industriales.

Generacidn renovable y coste final de la
electricidad

En este punto, resulta importante distinguir entre la
disponibilidad de electricidad renovable y el coste
final de la electricidad para la industria. La viabilidad
de la electrificacién industrial depende no solo del
aumento de la generacidn renovable, sino también
de que sus potenciales ventajas economicas se
trasladen efectivamente al consumidor industrial.
La Alianza por la Competitividad de la Industria
Espafola (2026) seihala que, pese al potencial
renovable de Espaia, el precio final soportado por
la industria se ve incrementado por componentes
ajenos al mercado mayorista, como los servicios
de ajuste —incluidas las restricciones técnicas—,
los peajes, los cargos y los impuestos. Segun el
analisis comparativo recogido en el informe, para
los perfiles electrointensivos considerados el coste
final de la electricidad en Espaia resulta superior
al estimado para Francia y Alemania, lo que reduce
la competitividad industrial y puede dificultar las
inversiones en electrificacion y descarbonizacion.

El informe Draghi sobre competitividad
europea insiste en que Europa ya

no puede apoyarse en algunas de

las condiciones que favorecieron su
crecimiento en el pasado.
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Infraestructuras y planificacion de los polos
industriales

La infraestructura es una condicién material de la
transformacion. No basta con que existan tecnologias
bajas en carbono; las plantas industriales deben
poder conectarse a un entorno energético y logistico
capaz de sostener su implantacion. Esto implica
disponer de:

Redes eléctricas reforzadas.
Acceso suficiente a energia renovable.
Infraestructuras vinculadas al hidrogeno.

Soluciones para gestionar el carbono capturado,
en determinados casos.

La Comision Europea subraya que la transicion de

la industria quimica requiere una coordinacion
estrecha entre la inversion privada, el apoyo
publico y la planificacion de infraestructuras
energéticas compartidas (DG GROW, 2023). Esta
dimensioén es particularmente importante en los polos
quimicos, donde la concentracién industrial puede
facilitar economias de escala, pero también exige una
planificacion territorial y energética mas precisa.

Necesidades de inversion y financiacion

Dimensidn europea

En lo que respecta a la dimensidn econdmica,
Accenture y NexantECA (2022) estiman que la
transformacion de la industria quimica europea
hacia las cero emisiones netas tendra costes
superiores al billon de euros. El estudio identifica,
ademas, una importante brecha de financiacion y
seflala que determinadas inversiones necesitaran
incentivos y mecanismos de apoyo que permitan
obtener rentabilidades comparables a las de

los proyectos convencionales. Al mismo tiempo,
sostiene que el aumento de la demanda de productos
bajos en carbono, sostenibles y circulares puede
generar oportunidades de crecimiento y ventajas
competitivas para las empresas europeas que se
anticipen a esta transformacion. A partir de este
analisis, puede afirmarse que el reto no reside
Unicamente en la disponibilidad de tecnologias,
sino también en la existencia de condiciones
econdmicas que permitan financiar su implantacién
y transformar la descarbonizacion en una
oportunidad de competitividad futura.

Necesidades de inversion en Espaia

Para el caso espanol, la hoja de ruta presentada por
FEIQUE estima unas necesidades entre 2025 y 2050:
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Concepto Importe aproximacdo

65.000 millones de
euros

Necesidades totales
de inversién

Inversion que podria
cubrirse mediante los
niveles esperados

55.000 millones de
euros

10.000 millones de
euros

Brecha adicional de
financiacion

Fuente: FEIQUE 2025.

Las necesidades totales equivalen a unos 2.600
millones anuales. De esta cantidad, se prevé que
alrededor de 55.000 millones puedan cubrirse
mediante los niveles de inversidon esperados, lo que
dejaria una brecha adicional de financiacion de unos
10.000 millones de euros, o 400 millones anuales.

Incertidumbre y diferencial de costes

La financiacion representa otro limite fundamental:
la descarbonizacion industrial requiere inversiones
muy elevadas y con retornos a largo plazo, mientras
que muchas empresas operan en mercados globales

sometidos a presion de costes. El informe Draghi
sobre competitividad europea insiste en que Europa
ya no puede apoyarse en algunas de las condiciones
que favorecieron su crecimiento en el pasado,

entre ellas energia barata o estabilidad geopolitica
(Draghi, 2024). En este contexto, la transicion de la
industria quimica solo podra avanzar si se reduce

la incertidumbre para la inversion y si las empresas
cuentan con instrumentos financieros capaces de
cubrir parte del diferencial de costes asociado a
tecnologias limpias, materias primas alternativas
y adaptacion de instalaciones.

Demanda de productos

Ademas de financiar la oferta, es hecesario estimular
la demanda de productos quimicos y materiales
de menor impacto climatico. Una de las dificultades
de la transicidon industrial es que estos productos
suelen presentar costes superiores en sus primeras
fases de despliegue, mientras que el mercado no
siempre reconoce su valor ambiental. Agora Industry
(2024a) y Clean Air Task Force (2025) sostienen que
los mercados lideres para materiales y productos
industriales bajos en emisiones pueden construirse
mediante marcos que combinen criterios técnicos,
certificacion y sefnales regulatorias o de compra
publica vinculadas a la huella climatica de los
productos.

Competitividad internacional y proteccién
frente a la fuga de carbono

La competitividad internacional condiciona de forma
directa estas decisiones. Si las empresas europeas
asumen costes de descarbonizacion que no existen
en otros mercados, aumenta el riesgo de fuga de
carbono y de relocalizacion productiva. Este
riesgo afecta especialmente a sectores intensivos en
emisiones y expuestos al comercio internacional. Los
debates sobre el Mecanismo de Ajuste en Frontera
por Carbono muestran precisamente la necesidad
de proteger la integridad climatica del mercado
europeo sin debilitar la capacidad exportadora de la
industria. Agora Industry (2025) advierte de que el
disefio del CBAM debe tener en cuenta la situacion
de los exportadores europeos para evitar que las
empresas que invierten en descarbonizacion pierdan
competitividad en mercados globales.

Cobertura del CBAM en la industria quimica

Sandbag (2025) sostiene que la limitada cobertura
de la industria quimica en el actual ambito del
CBAM constituye una debilidad relevante del
mecanismo. Aungue este ya incluye determinados
productos quimicos, especialmente fertilizantes
e hidrogeno, la mayoria de los productos quimicos
organicos, los polimeros y los productos de refino
permanecen fuera de su alcance. Esta exclusion
resulta significativa, dado que, segln el propio
informe, las instalaciones quimicas y las refinerias
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concentran alrededor del 36 % de las emisiones
industriales cubiertas por el régimen europeo

de comercio de derechos de emision. Desde esta
perspectiva, una ampliacion gradual del CBAM a estas
cadenas de valor permitiria reforzar la proteccion
frente a importaciones sometidas a una seial

de carbono inferior y extender los incentivos a

la descarbonizacion, en paralelo a una eventual
reduccion progresiva de la asighacidn gratuita de
derechos (Sandbag, 2025).

Eficiencia material y circularidad como
factores de competitividad

La viabilidad econdmica de la transicion también
esta vinculada a la eficiencia en el uso de

materiales. Zero Waste Europe (2022) advierte de
que la neutralidad climatica no puede alcanzarse
Unicamente sustituyendo fuentes energéticas,

sino que exige reducir la presion material de la
economia y replantear determinados patrones de
produccion y consumo. Para la industria quimica,
esta perspectiva implica que la competitividad

futura dependeréa de su capacidad para avanzar
hacia modelos mas circulares, en los que el
aprovechamiento de recursos y la incorporacion

de materias primas secundarias permitan reducir la
exposicidn a riesgos de suministro y responder a una
demanda creciente de productos con menor impacto
ambiental.

Criterios de sostenibilidad de los inversores

El papel de los inversores introduce una presion
adicional. La sostenibilidad quimica es observada
no solo por reguladores y consumidores, Sino
también por actores financieros interesados en
reducir riesgos asociados a sustancias peligrosas.
La Iniciativa de Inversores en Sustancias Quimicas
Peligrosas, coordinada por ChemSec, muestra como
los grandes inversores estan incorporando la gestién
de sustancias preocupantes dentro de sus criterios
de evaluacion empresarial (ChemSec, sf). Esta
tendencia puede afectar al acceso a financiacion de
las empresas quimicas, favoreciendo a aquellas que
demuestren mayor transparencia y adaptacion a
estandares ambientales mas exigentes.

3.3.3 Dimension social y territorial

Licencia social para operar

Al tratarse de una actividad con instalaciones
concentradas en determinados territorios, con
riesgos ambientales y sanitarios percibidos y con
una fuerte relacion con el empleo industrial local, su
viabilidad depende de una variable socioterritorial: la
aceptacion continuada por parte de las comunidades
y actores afectados. Esta idea puede analizarse a
través del concepto de Licencia Social para Operar,
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La Licencia Social para Operar se
construye a partir de la confianza,

la calidad de la relacion con la
comunidad, la percepcion de un trato

Yy unos procedimientos justos y la
capacidad de la empresa para prevenir
0 mitigar los impactos de su actividad.

entendido como el nivel de aceptacion o legitimidad
que una actividad empresarial obtiene de su entorno
social, mas alla del cumplimiento formal de los
permisos administrativos. En sectores sometidos

a escrutinio ambiental, esta licencia se construye

a partir de la confianza, la calidad de la relacion

con la comunidad, la percepcion de un trato y unos
procedimientos justos y la capacidad de la empresa
para prevenir o mitigar los impactos de su actividad
(Gunningham et al, 2004; Moffat & Zhang, 2014).

Calidad del empleo y transicion justa

La dimension social de la transicion industrial
comprende también la participacion de las

personas trabajadoras y de sus organizaciones
representativas. UGT (2025) advierte de que el Pacto
Industrial Limpio europeo, aunque puede contribuir

a reforzar la competitividad y la descarbonizacion

de la industria, debe acompafarse de garantias
sociales suficientes para evitar que la transformacion
productiva se traduzca en pérdida de empleo o
precarizacion. Desde esta perspectiva, la transicion
justa requiere mecanismos efectivos de dialogo
social, la participacion sindical en la planificacion de
los cambios industriales y politicas de formacion y
recualificacion que permitan adaptar las capacidades
profesionales a las nuevas tecnologias y procesos
productivos.

Seguln la Radiografia del Sector Quimico Espanol
de FEIQUE (2026), los ultimos datos disponibles sitlian
la contratacién indefinida del sector en torno al 94 %
y el salario medio anual por encima de los 43.000
euros.

Por su parte, el informe elaborado por Roland
Berger para Cefic (2026) estima que los cierres
anunciados entre 2022 y 2025 afectan a unos
20.000 empleos directos en Europa. Para Espana,
recoge aproximadamente 3.000 empleos afectados,
incluyendo directos e indirectos.

Informacidn y participacion territorial

En el caso de la industria quimica, esta cuestion
adquiere una importancia particular. La actividad
del sector genera beneficios econdmicos y empleo
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cualificado y mantiene una estrecha relacion con los
territorios en los que opera. Por ello, la aceptacion
social de su transformacion no depende Unicamente
de la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero, sino también de gue las comunidades
proximas dispongan de informacion rigurosa y
accesible sobre el desempeno ambiental y de
seguridad de las instalaciones. La descarbonizacion
debe ir acompanada, ademas, de mecanismos creibles
de seguimiento y de canales estables de dialogo y
participacion que permitan atender e incorporar las
preocupaciones de quienes viven cerca de los polos
industriales.

Percepcion social y comunicacion de riesgos

Aunque resulta complejo medir el grado de
aceptacion territorial de la industria quimica en
Europa, existen estudios que muestran percepciones
sociales negativas o un conocimiento limitado en
relacidn con las sustancias quimicas. Siegrist y
Bearth (2019), a partir de una encuesta realizada a
5.631 personas en ocho paises europeos, recogen,
entre otros resultados, que el 30 % de las personas
encuestadas declaraba tener miedo a las sustancias
quimicas, el 40 % afirmaba intentar evitarlas en su
vida diaria y el 39 % manifestaba que le gustaria vivir
en un mundo sin sustancias quimicas. Estos datos
no miden la aceptacion de instalaciones industriales
concretas, pero si ponen de relieve la importancia de
reforzar el conocimiento, la comunicacion de riesgos
y el dialogo con la sociedad.

Compromisos voluntarios y supervision
publica

La propia industria quimica ha impulsado
historicamente iniciativas voluntarias como
Responsible Care, orientadas a la mejora continua
del desempeio en seguridad, salud, medio ambiente
y responsabilidad social, complementando las
obligaciones legales aplicables. Estas iniciativas
pueden contribuir asimismo a reforzar la
transparencia, el didlogo con las partes interesadas
y la confianza publica. Su papel es complementario,
Y ho sustitutivo, de la regulacion publica y de los
mecanismos de supervisidon previstos por esta.

No obstante, este tipo de programas voluntarios

no sustituye la necesidad de normas vinculantes,
mecanismos independientes de verificacion y
sistemas efectivos de rendicion de cuentas. En

este sentido, una evaluacion reciente de la Oficina
Europea del Medio Ambiente y ClientEarth (20206)
advierte de que la falta de transparencia, los retrasos
en la adopcion de restricciones y la presién ejercida
por determinados intereses industriales contintan
dificultando el control efectivo de las sustancias
quimicas mas peligrosas en la Unidon Europea. Desde
esta perspectiva, las iniciativas voluntarias pueden
complementar la regulacion, pero su eficacia depende
de que se integren en un marco publico capaz de
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verificar los resultados, exigir el cumplimiento de las
obligaciones y corregir los incumplimientos.

3.3.4 Marco regulatorio y gobernanza
de la transicién

La transicion de la industria quimica no depende
Unicamente de la existencia de normas, estrategias
0 planes, ya analizados en apartados anteriores. Los
marcos europeo, estatal y autondmico establecen
objetivos climaticos, energéticos e industriales que
condicionan la actividad del sector. Sin embargo,

el problema central no es solo normativo, sino de
gobernanza: cOmo asegurar gque esos objetivos
se traduzcan en una transformacion efectiva de
los procesos productivos. Por ello, cabe insistir

en el caracter complementario que han de tener los
diversos instrumentos que se empleen: la normativa
que fija la ambicidn climética ha de estar respaldada
por otra que establezca mecanismos que sirvan de
palanca para el sector.

Coherencia entre las politicas que afectan al
sector

La gobernanza de la transicion debe evitar que las
politicas que afectan al sector quimico avancen por
carriles separados. Cuando la descarbonizacion,

la seguridad quimica y la politica industrial

se disefan sin suficiente conexidn entre si, las
empresas pueden recibir sefales contradictorias

y las soluciones adoptadas pueden desplazar el
problema de un ambito a otro. En este sentido, el
Pacto por una Industria Limpia resulta relevante
porgue intenta vincular la descarbonizacion de la
industria con la competitividad y con la eliminacion de
obstaculos administrativos a la inversion productiva,
sin presentar estos objetivos como dimensiones
completamente separadas.

Coordinacién europea e integracion del
mercado Unico

Prioridades, recursos y actuaciones
coordinadas

El informe Draghi (2024) identifica una brecha entre
la capacidad de la Union Europea para establecer
objetivos comunes y su capacidad para respaldarlos
mediante prioridades claras, recursos suficientes
y actuaciones coordinadas. El informe sefiala que
la fragmentacion del mercado Unico, la dispersion
de los recursos entre numerosos instrumentos
nacionales y europeos y la falta de coordinacion
entre politicas industriales, energéticas,
comerciales y financieras reducen la eficacia de la
actuacion europea. En particular, advierte de que la
descarbonizacién solo constituira una oportunidad
industrial si se acompana de un plan coherente que
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conecte la politica energética con la competitividad
y permita trasladar a las empresas los beneficios de
una energia limpia y asequible (Draghi, 2024).

Integracion energética y financiera

Este diagndstico converge con el formulado por Letta
(2024), quien recuerda que ambitos esenciales para la
actividad industrial, como la energia y los mercados
financieros, permanecen insuficientemente integrados
y continlian organizandose en gran medida mediante
marcos nacionales. Segun Letta (2024), esta
fragmentacion limita las economias de escala,
dificulta la movilizacion de inversion y reduce la
capacidad europea para desarrollar una politica
industrial efectiva. Aplicado a la industria quimica,

ello implica que el cumplimiento de los objetivos
climéticos depende de una gobernanza capaz

de articular de forma coherente las condiciones
necesarias para la transformacion del sector. La
gobernanza no constituye, por tanto, una cuestion
administrativa secundaria, sino una condicion

para que las obligaciones regulatorias puedan
traducirse en una transformacion efectiva de las
instalaciones industriales.

Articulacion del marco estratégico espaiiol

En el caso espaiol, el Plan Nacional Integrado de
Energia y Clima 2023-2030 establece el marco
general de actuacion en materia energética y
climatica. Por un lado, fija los objetivos del pais en
las diferentes vertientes de la transicion climatica y,
por otro, recopila el conjunto de medidas previstas
para alcanzarlos (Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico, 2024c¢). Dada la
transversalidad de la actividad quimica, esta se ve
afectada directa o indirectamente por gran parte
de lo recogido en el plan, por lo que constituye un
criterio fundamental para la orientacion estratégica
de la actividad. No obstante, cabe senalar que estos
instrumentos estratégicos de gobernanza deben
contribuir a reducir la distancia entre la ambicion
estratégica y las condiciones materiales que
permiten aplicarlos.
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El Plan Nacional Integrado de Energia
y Clima 2023-2030 establece el marco
general de actuacién en materia
energética y climatica.

Seguimiento, transparencia y evaluaciéon de
resultados

El seguimiento adecuado constituye otro elemento
clave. A escala global, la Agencia Internacional de

la Energia (2023) advierte de que el sector quimico
no avanza todavia al ritmo necesario para alinearse
plenamente con las trayectorias de neutralidad
climatica. Esta constatacion evidencia que los
objetivos generales, por si solos, ho transforman

el sector. Sin informacion comparable, revision
periddica y transparencia sobre los resultados,
la gobernanza corre el riesgo de confundirse con
una mera produccion de planes. En la industria
quimica, medir la transicion exige comprobar si

la transformacion reduce de forma efectiva los
impactos estructurales del sector y no solo si
mejora alguno de sus indicadores climaticos mas
visibles.

Responsabilidad empresarial y compromisos
sectoriales

La responsabilidad empresarial puede contribuir a
este proceso dentro de un marco de obligaciones
publicas claras. Iniciativas sectoriales como
Responsible Care pueden favorecer la mejora
continua en seguridad, salud, medio ambiente y
responsabilidad social, complementando el marco
regulatorio mediante compromisos, indicadores

y mecanismos de seguimiento y evaluacion. Su
papel debe entenderse como complementario y no
sustitutivo de la regulacién publica.
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Acelerando la descarbonizacion
de la Industria Quimica

A lo largo de las tres sesiones del Grupo de Trabajo se han identificado un
conjunto de nudos que condicionan la descarbonizacion de la industria quimica
espanola. Estos nudos no deben entenderse como obstaculos aislados, sino
como factores interdependientes que afectan simultaneamente a la viabilidad
tecnoldgica, econdmica, regulatoria, financiera, social e industrial de la transicion.

Asimismo, la heterogeneidad del sector quimico
determina que la intensidad y naturaleza de estas
barreras varien entre subsectores, procesos
productivos y territorios. Por ello, el diagndstico

debe interpretarse desde una perspectiva sectorial,
pero suficientemente flexible para reconocer las
necesidades especificas de cada subsector, los cuales
gozan de distintos niveles de intensidad energética,
exposicion internacional y madurez tecnologica.

Con ello en mente, a continuacién, se presentan

las categorias de nudos identificadas durante las
exposiciones y conversaciones mantenidas durante
las mencionadas sesiones:

‘Al Energia y electrificacion

4.1.1 Coste energético elevado y
desventaja competitiva

Los elevados y volatiles costes de la electricidad y el
gas reducen la competitividad de la industria quimica
y dificultan la planificacion de inversiones. A ello

Se suman impuestos, cargos, peajes Y servicios de
ajuste, asi como unas compensaciones por los costes
indirectos de CO, inferiores a las existentes en otros
paises europeos, especialmente relevantes para las
actividades electrointensivas.
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4.1.2 Capacidad de red e
infraestructuras insuficientes

La limitada capacidad de las redes eléctricas y la
incertidumbre sobre el acceso a la potencia necesaria
dificultan la electrificacion de instalaciones existentes
y nuevos proyectos. El despliegue de la electrificacion,
el hidrégeno renovable, el almacenamiento y otras
fuentes de calor requiere, ademas, infraestructuras
compartidas cuya planificacidon todavia no esta
plenamente alineada con las necesidades industriales.

4.1.3 Dependencia del gas y
descarbonizacion del calor industrial

Muchos procesos quimicos contintian dependiendo
del gas para generar calor y vapor en condiciones
dificiles de alcanzar mediante electrificacion

directa. Su sustitucion esta condicionada por las
caracteristicas de cada proceso y por la viabilidad
técnica y econdmica de alternativas como la biomasa,
el almacenamiento térmico o la termosolar, cuya
aplicacion depende también de la disponibilidad de
recursos y de las condiciones territoriales.

‘%8 Regulacion y marco

institucional

4.2.1 Complejidad normativa y carga
administrativa

La acumulacién de requisitos y la complejidad de los
procedimientos administrativos retrasan los proyectos,
elevan sus costes y dificultan el cumplimiento
normativo, especialmente para las pymes.

4.2.2 Inestabilidad y falta de
previsibilidad normativa

Los cambios regulatorios y la incertidumbre sobre

la evolucion de las politicas energéticas, climaticas e
industriales dificultan la planificacion y las inversiones
a largo plazo.

4.2.3 Armonizacion insuficiente entre
los niveles europeo y nacional

Las diferencias en la interpretacion y aplicacion de la
normativa entre paises y administraciones generan

Acelerando la descarbonizacion
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inseguridad juridica y condiciones desiguales de
competencia.

4.2.4 Coherencia insuficiente entre las
politicas publicas

La falta de alineacion entre las politicas climaticas,
energéticas, industriales, ambientales y comerciales
puede generar requisitos contradictorios y limitar la
eficacia de las medidas adoptadas.

4.2.5 Incertidumbre en la aplicacion del
RCDE UE y del Mecanismo de Ajuste en
Frontera por Carbono

La aplicacion del Régimen de Comercio de Derechos
de Emision de la UE (EU ETS) y del Mecanismo de
Ajuste en Frontera por Carbono (CBAM) genera
incertidumbre sobre su capacidad para evitar la
competencia desleal, la deslocalizacion industrial y el
traslado de emisiones.

4.2.6 Capacidad insuficiente de
vigilancia y control del mercado

La falta de recursos para comprobar el cumplimiento
de los requisitos aplicables a productos nacionales e
importados dificulta garantizar una competencia justa
y proteger el mercado europeo.

LW Demanda y mercado

4.3.1 Demanda insuficiente de
productos sostenibles

La demanda de productos quimicos sostenibles sigue
siendo limitada, especialmente cuando implican un
sobrecoste que los consumidores o l0s sectores
compradores no estan dispuestos a asumir.

4.3.2 Falta de senales de precio y
mercados tractores

La ausencia de senales de precio e instrumentos

que valoren los beneficios ambientales dificulta

la creacion de mercados tractores y reduce la
competitividad de las alternativas sostenibles frente a
las convencionales.
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4.3.3 Desconexion entre innovacion,
financiacion y demanda

La falta de coordinacion entre el desarrollo
tecnoldgico, los instrumentos de financiacion y las
necesidades del mercado limita el escalado y la
comercializacion de soluciones innovadoras.

4.3.4 Uso limitado de la compra publica
verde

La compra publica verde todavia se utiliza de forma
insuficiente para impulsar la demanda de productos
con menor impacto ambiental y favorecer su
penetracion en el mercado.

4.3.5 Sistemas insuficientes de
etiquetado y certificacion ambiental

La falta de sistemas claros y armonizados de
etiquetado, clasificacién y certificacién dificulta
comparar productos, acreditar sus beneficios
ambientales y generar confianza en el mercado.

m Geopolitica y cadenas
de suministro

4.4.1 Vulnerabilidad de las cadenas de
suministro y los corredores logisticos

Las cadenas de valor, configuradas para operar en
condiciones de estabilidad y eficiencia, presentan

una capacidad limitada para absorber interrupciones
prolongadas. La dependencia de corredores logisticos
expuestos a tensiones geopoliticas puede provocar
problemas de disponibilidad, retrasos e incrementos de
costes.

4.4.2 Dependencia exterior de recursos,
tecnologias y productos estratégicos

La dependencia exterior de gas, materias primas,
tecnologias, productos quimicos y fertilizantes
reduce la autonomia operativa del sector y expone la
produccion a restricciones comerciales, decisiones
politicas y alteraciones de precios producidas fuera
de Espana y de la UE.

Acelerando la descarbonizacion
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4.4.3 Priorizacion del coste frente a la
resiliencia

La seleccion de proveedores y tecnologias basada
principalmente en el menor coste puede reforzar
nuevas dependencias exteriores al relegar criterios
como la seguridad de suministro, la resiliencia y el
fortalecimiento de la capacidad industrial europea.

m Medicion y trazabilidad

4.5.1 Metodologias no armonizadas
y limitaciones de la contabilidad del
carbono

Las diferencias en criterios, limites y procedimientos
dificultan comparar las emisiones y distinguir las
reducciones derivadas de mejoras tecnoldgicas,
eficiencia, electrificacion o recuperacion de carbono
de aquellas asociadas a cambios en la produccién o
cierres de instalaciones.

4.5.2 Trazabilidad insuficiente del
contenido renovable y reciclado

La falta de sistemas armonizados para verificar el
contenido renovable o reciclado a lo largo de la
cadena de valor dificulta acreditar sus atributos
ambientales. En los plasticos, esta carencia afecta
especialmente al reconocimiento del reciclaje quimico
y del balance de masas.

4.5.3 Complejidad de la medicion de
emisiones en fertilizantes

La variabilidad de las condiciones agrondmicas y

la falta de métodos analiticos directos dificultan
cuantificar y comparar las emisiones de alcance 3 y
las generadas durante la aplicacion de fertilizantes en
el suelo.

4.5.4 Dificultad para medir y atribuir
emisiones indirectas

La falta de datos comparables y de sistemas
comunes de intercambio de informacion dificulta
atribuir las emisiones generadas entre proveedores,
productores y clientes.
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4.5.5 Lineas base y sistemas MRV
insuficientes

La falta de lineas base sectoriales y de sistemas
solidos de medicion, reporte y verificacion limita

la evaluacion de los proyectos y el desarrollo de
instrumentos como los contratos por diferencias de
carbono.

4.5.6 Informacion limitada sobre
impactos ambientales y sanitarios

La falta de datos y metodologias de seguimiento
dificulta identificar y comparar los impactos
ambientales y sanitarios de la actividad industrial y
proporcionar informacion rigurosa a los territorios y a
la sociedad.

m Competitividad y

transicion industrial

4.6.1 Presion competitiva internacional
y debilidad de las cadenas de valor
europeas

Las diferencias internacionales en costes energéticos,
exigencias regulatorias, rapidez de ejecucién y apoyo
publico sitlan a la industria europea en desventaja.

Acelerando la descarbonizacion
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A ello se suma la insuficiente produccion europea de
tecnologias, equipos y componentes necesarios para
la descarbonizacion.

4.6.2 Riesgo de pérdida de rentabilidad,
capacidad productiva y empleo

Los costes de la transformacion tecnoldgica pueden
reducir la rentabilidad, especialmente cuando no
pueden trasladarse al mercado. Esta situacion
puede provocar pérdida de inversion, produccion y
empleo, asi como la deslocalizacidon de actividades y
emisiones.

4.6.3 Equilibrio entre sostenibilidad,
competitividad y autonomia
estratégica

La transicion industrial requiere compatibilizar
la reduccidn de emisiones con la rentabilidad
empresarial y la preservacion de capacidades
productivas y tecnoldgicas estratégicas.

W@l Gobernanzay

coordinacion

4.7.1 Coordinacion y colaboracién
publico-privada insuficientes

La falta de coordinacidon entre administraciones,
industria, centros de investigacién y cadenas de valor
genera diferencias territoriales y dificulta articular
mecanismos estables para impulsar la innovacion, las
infraestructuras, la inversion y la creacion de mercados.

4.7.2 Capacidad limitada para influir en
estandares técnicos

La participacion fragmentada del sector reduce su
capacidad para incorporar de forma coordinada
las necesidades de la industria espafiola en los
estandares europeos e internacionales.

4.7.3 Brecha entre planificacion e
implementacion

La falta de instrumentos concretos, mecanismos de
seguimiento y responsabilidades definidas dificulta
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traducir las estrategias y objetivos generales en
actuaciones y resultados efectivos.

4.7.4 Integracion territorial y social
insuficiente

La gobernanza no siempre incorpora adecuadamente
los impactos territoriales, ambientales y laborales. La
falta de participacion, transparencia y distribucion
equilibrada de costes y beneficios puede generar
conflictos y retrasar el despliegue de tecnologias e
infraestructuras.

4.7.5 Falta de una definicion compartida
de prioridades

La ausencia de mecanismos estables para conciliar
intereses dificulta anticipar necesidades, alinear
inversiones y concentrar recursos en las prioridades
industriales, productivas y tecnoldgicas estratégicas.

Inversion y financiacion

4.8.1 Elevados costes y largos periodos
de retorno

Los elevados costes de inversion y operacion, las
diferencias en los costes de abatimiento y los largos
periodos de amortizacién dificultan la viabilidad de los
proyectos, especialmente cuando los sobrecostes no
pueden trasladarse al mercado.

4.8.2 Condiciones econdmicas
inciertas para la inversion

La volatilidad de los precios energéticos y del
carbono, junto con la incertidumbre sobre la demanda
futura, las infraestructuras disponibles y las senales
econdmicas para valorar la reduccion de emisiones,
limita las decisiones de inversién a largo plazo.

4.8.3 Instrumentos insuficientes
para reducir el riesgo y garantizar la
bancabilidad

Las ayudas centradas en los costes elegibles no
siempre cubren los riesgos comerciales, regulatorios
y operativos ni garantizan la financiacién privada.
Faltan instrumentos adaptados a la madurez
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tecnolodgica y al perfil de riesgo de los proyectos que
estabilicen los ingresos y faciliten su escalado.

4.8.4 Fragmentacion y desajuste de los
instrumentos de apoyo

La diversidad de requisitos, calendarios y
procedimientos, junto con la carga administrativa,
dificulta la planificacion financiera. Ademas, los plazos
de las convocatorias no siempre se ajustan a los
ciclos de ingenieria, autorizacion y ejecucion de los
proyectos industriales.

4.8.5 Acceso desigual y capacidades
limitadas en las pymes

Las diferencias territoriales en el acceso a
informacion y asesoramiento, junto con la falta de
capacidades especializadas en regulacion, ingenieria,
financiacion y preparacion de proyectos, dificultan
especialmente la participacion de las pymes.

X<B Tecnologia y despliegue

4.9.1 Madurez tecnoldgica desigual y
heterogeneidad entre subsectores

Las tecnologias presentan diferentes grados de
madurez, costes y tiempos de implantacion. La
diversidad de procesos, condiciones operativas y
costes de abatimiento dificulta replicar soluciones y
exige apoyos adaptados a cada subsector.

4.9.2 Falta de competitividad e
infraestructuras para el hidrogeno
verde

Los elevados costes del hidrogeno renovable

y la falta de redes de transporte, distribucion y
almacenamiento limitan su despliegue. La adaptacion
de las instalaciones industriales requiere, ademas,
inversiones adicionales.

4.9.3 Barreras para el despliegue del
CCuUs

El desarrollo del CCUS esté limitado por barreras
regulatorias y financieras, la falta de infraestructuras
y estandares consolidados y la incertidumbre sobre
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su papel en la descarbonizacién industrial, asi como la
falta de consenso social.

4.9.4 Alcance limitado de la eficiencia y
complejidad de combinar tecnologias

La eficiencia energética no permite alcanzar por

si sola la neutralidad climatica. La necesidad de
combinarla con electrificacion, hidrogeno, CCUS,
circularidad y sustitucion de materias primas aumenta
la complejidad y la incertidumbre de las inversiones.

4.9.5 Digitalizacion y capacidades
técnicas insuficientes

La falta de datos, sistemas de control, herramientas
digitales y profesionales especializados dificulta la

integracién y el despliegue eficiente de las nuevas

tecnologias.

Materias primas

y circularidad

4.10.1 Disponibilidad limitada e inestable
de materias primas alternativas

La sustitucion de materias primas fosiles esta
condicionada por la disponibilidad, el coste, la

Acelerando la descarbonizacion
de la Industria Quimica

sostenibilidad y la estabilidad de los recursos
renovables y circulares. Alternativas como la biomasa,
los residuos plasticos o el CO, recuperado no son
ilimitadas ni adecuadas para todos los usos.

4.10.2 Barreras regulatorias para utilizar
subproductos y residuos

Las restricciones al uso de subproductos, los retrasos
en la declaracion de fin de la condicion de residuo

y la complejidad administrativa dificultan incorporar
recursos secundarios a los procesos industriales.

4.10.3 Falta de armonizacion y
reconocimiento del reciclaje quimico y
el balance de masas

Las diferencias normativas y la ausencia de criterios
comunes sobre trazabilidad, certificacion y contenido
reciclado limitan la valorizacion de los productos
circulares y el reconocimiento del reciclaje quimico y
el balance de masas.

4.10.4 Reconocimiento regulatorio
limitado del CO, como materia prima

Los marcos regulatorios no siempre reconocen
adecuadamente la contribucion del CO, recuperado a
la reduccion de emisiones, dificultando su utilizacién
en nuevos productos y el desarrollo de ciclos
cerrados de carbono.
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4.10.5 Integracion insuficiente del
ecodiseno y decisiones que limitan la
reciclabilidad

La circularidad continla incorporandose
principalmente al final del ciclo de vida. La mezcla
de materiales, determinados aditivos y la falta

de estandarizacion reducen las posibilidades de
separacion, reutilizacion, reparacion y reciclado.

4.10.6 Dificultades tecnologicas y
economicas para escalar el reciclaje
quimico

La diversidad y madurez desigual de las tecnhologias,
la heterogeneidad de los residuos y los elevados
costes de inversion dificultan el desarrollo de plantas
adaptadas a cada residuo, producto y proceso
industrial.

4.10.7 Demanda insuficiente de
materiales reciclados

La falta de mercados estables y senales de precio
previsibles para los materiales recuperados reduce la
viabilidad de las capacidades de reciclado y dificulta
sostener las inversiones a largo plazo.

Acelerando la descarbonizacion
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4.10.8 Prevencion, reutilizacion,
recuperacion y valorizacion
insuficientes

La persistencia de productos de un solo uso y la
escasa integracion de criterios preventivos mantienen
infrautilizados numerosos residuos y recursos
secundarios. Esta situacion limita la contribucién de la
circularidad a la reduccidn de dependencias externas
y al fortalecimiento de las cadenas de valor.

4.10.9 Recuperacion insuficiente de
nutrientes en el sector de fertilizantes

La limitada recuperacion de nutrientes procedentes
de residuos y subproductos mantiene la dependencia
de insumos fésiles o importados y dificulta la
transformacion de la industria de fertilizantes.

En conjunto, los nudos identificados muestran que la
descarbonizacién de la industria quimica constituye
una transformacioén estructural que trasciende al
propio sector. Su avance depende de la interaccion
de factores energéticos, regulatorios, financieros,
tecnoldgicos y vinculados a la circularidad, la
competitividad, la autonomia estratégica y la
transicion justa. Esta interdependencia se refleja

en la hoja de ruta que se presenta a continuacion,
orientada a identificar y priorizar las medidas

con mayor capacidad para habilitar y acelerar la
transformacion del sector quimico.
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A partir de los nudos identificados, alinnea propone una hoja de ruta para orientar
la descarbonizacion de la industria quimica espaiola. Su finalidad es traducir

el diagnostico compartido por los participantes del Grupo de Trabajo en una
secuencia ordenada de medidas capaces de eliminar barreras, movilizar inversion,
desplegar tecnologias, crear mercados para productos bajos en carbono y
circulares, reforzar la trazabilidad y preservar la competitividad y la capacidad

productiva del sector.

La hoja de ruta organiza estas medidas en tres
horizontes temporales —corto, medio y largo

plazo— de acuerdo con la funcion que desempefan
dentro del proceso de transformacion. El corto

plazo se orienta a desbloquear las barreras que
actualmente impiden activar proyectos o generar unas
condiciones minimas de inversion; el medio plazo
busca escalar tecnologias, infraestructuras, mercados
e instrumentos financieros una vez establecidas las
principales condiciones habilitadoras; y el largo plazo
pretende transformar estructuralmente el sector,
consolidando un modelo industrial climaticamente
neutro, circular, competitivo, resiliente y socialmente
legitimado.

Las medidas se agrupan en cuatro grandes ambitos
de actuacion. En primer lugar, las condiciones
habilitadoras, que incluyen las reformas energéticas,
regulatorias, administrativas, econémicas y
financieras necesarias para facilitar la inversion. En

segundo lugar, tecnologias y descarbonizacion,
que reune las actuaciones vinculadas a la eficiencia
energética, la electrificacion, el hidrogeno renovable,
el almacenamiento térmico, el CCUS, el reciclaje,

las materias primas alternativas y la reduccion de
emisiones de proceso. En tercer lugar, demanda y
mercado, centrado en crear seflales de demanda,
desarrollar mercados tractores y reforzar la
certificacion, el etiquetado, la Compra Publica Verde
y la bancabilidad de los proyectos. Finalmente,
competitividad y autonomia estratégica, que
incorpora las medidas dirigidas a preservar la
capacidad productiva, evitar la fuga de carbono,
fortalecer las cadenas de valor europeas, diversificar
suministros y garantizar condiciones de competencia
equivalentes.

Asimismo, las medidas se clasifican en prioridades
alta, media y baja atendiendo a su recurrencia en
el didlogo del Grupo de Trabajo, su capacidad para
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habilitar otras actuaciones, su impacto sobre la
transformacion industrial, la urgencia y el riesgo de
inaccion, y su viabilidad técnica, regulatoria, financiera,
administrativa o de mercado.

Acelerando la descarbonizacion
de la Industria Quimica

Por tanto, la hoja de ruta debe entenderse como una
secuencia de implementacion y un marco estratégico
adaptable a la evolucidon de las condiciones
tecnoldgicas, regulatorias, econdmicas y de mercado.
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m Desarrollo de las medidas

5.1.1 Condiciones habilitadoras

La transformacion de la industria quimica depende

de la existencia de un entorno energetico, regulatorio,
financiero e institucional que permita convertir los
proyectos de descarbonizacion en inversiones técnica
y econdmicamente viables. Aunque determinadas
actuaciones pueden no generar reducciones
inmediatas de emisiones, su desarrollo resulta
imprescindible para que la electrificacion, el hidrégeno
renovable, la circularidad o la sustitucién de materias
primas fosiles puedan desplegarse a escala industrial.

Las condiciones habilitadoras comprenden, en
particular, la reduccién de los costes energéticos,

el refuerzo de las redes eléctricas, la agilizacion
administrativa, la estabilidad regulatoria, la adaptacion
de los instrumentos financieros, el desarrollo de
metodologias de medicion y trazabilidad, la vigilancia
del mercado y la coordinacién entre los distintos
actores y niveles administrativos.

5..11 Costes energéticos industriales, redes e
infraestructuras

El coste de la electricidad condiciona la
competitividad y la descarbonizacion de la industria
quimica. La electrificacion, el hidrogeno renovable y
el almacenamiento térmico aumentaran su consumo,
por lo que su despliegue requerira una energia
competitiva, estable y previsible.

Pese a la disponibilidad de renovables, un consumidor
electrointensivo puede pagar 5878 €/MWh en
Espaia, frente a 22,05 €/MWh en Francia y 43,23
€/MWh en Alemania. Esta brecha responde a los
servicios de ajuste, los peajes, los impuestos y unas
menores compensaciones por costes indirectos de
CO, (AEGE, 2025).

Para reducirla, deberia valorarse la eliminacion
definitiva del Impuesto sobre el Valor de la
Produccion de Energia Eléctrica, que podria rebajar

el precio entre 3 y 6 €/MWh en 2030. También
convendria estudiar la ampliacidon de la reduccion

del Impuesto Especial sobre la Electricidad,

limitada actualmente a empresas cuyo consumo
eléctrico representa al menos el 5 % del valor de su
produccion, para incluir a industrias con compromisos
acreditados de eficiencia energética.

La reduccion del 80 % de los peajes para
consumidores electrointensivos es temporal y las
compensaciones por CO, indirecto son anuales

e inferiores a las de otros Estados miembros. Por
ello, podria valorarse una mayor estabilidad de la

Acelerando la descarbonizacion
de la Industria Quimica

reduccién de los peajes y una financiacion mas
previsible. Asimismo, convendria estudiar el refuerzo
progresivo de las compensaciones dentro del marco
europeo Yy su evolucion hacia un horizonte plurianual
vinculado a los ingresos del EU ETS.

La revision de los servicios de ajuste y las
restricciones técnicas podria comenzar por identificar
los costes susceptibles de reducirse mediante

una gestion mas eficiente. Antes de redistribuir

los restantes, deberia evaluarse su impacto sobre
cada tipo de consumidor y evitar que recaigan
desproporcionadamente sobre hogares y pymes,
valorando, cuando sea necesario, el recurso a
financiacidn presupuestaria.

Asimismo, seria conveniente establecer un
intercambio periddico de informacién entre empresas,
asociaciones industriales, administraciones, regulador
y gestores de red sobre la localizacion, madurez,
calendario, potencia y perfil de consumo de los
proyectos. Su agrupacion por polos industriales
permitiria diferenciar las necesidades firmes de las
previsiones futuras, priorizar refuerzos y coordinar las
inversiones eléctricas con los plazos industriales. La
planificacion deberia integrar también el hidréogeno
renovable, priorizandolo como materia prima o en
procesos sin alternativas suficientes de electrificacion
directa, y las infraestructuras compartidas de CO, para
las emisiones dificiles de abatir.

Esta transformacién debera desarrollarse
progresivamente:

Convendria estudiar la reduccion de los
componentes fiscales y regulados, una
mayor estabilidad de los peajes y el
refuerzo de las compensaciones por CO,
indirecto.

Seria necesario anticipar las redes, el
almacenamiento y las infraestructuras
compartidas de electricidad, hidrogeno y
CO,.

El objetivo seria avanzar hacia un sistema
energético integrado con la industria que
proporcione energia renovable competitiva,
flexible y accesible.

o
N
<
-
o
o
-
o'
o
o
o
N
<
P
o
=
=)
]
=
o
N
<
-
(o}
o
[T
2’
<
-

5.1.1.2 Permisos, estabilidad regulatoria y
simplificacién administrativa

La duracion y previsibilidad de los procedimientos
administrativos condicionan los proyectos de
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descarbonizacién. Actuaciones de electrificacion,
hidrogeno renovable, reciclaje quimico o CCUS
requieren tramitar simultaneamente autorizaciones
ambientales, industriales, energéticas y urbanisticas.

La prolongacion de los permisos y la complejidad
de las ayudas pueden retrasar proyectos
tecnoldgicamente viables y desviar recursos

desde la innovacion hacia tareas administrativas.
Ademas, los proyectos pueden evolucionar durante
la resolucidn de las ayudas y quedar sujetos a
plazos de ejecucion insuficientes para completar su
desarrollo y justificacion.

Para agilizar su tramitacion, convendria mejorar

la coordinacion entre los érganos competentes,
clarificar los requisitos documentales, reducir
duplicidades y facilitar la gestion conjunta de las
autorizaciones. La Ley de Industria Cero Emisiones
Netas ofrece una referencia mediante puntos Unicos
de contacto y plazos maximos, mientras que la
propuesta de Ley de Aceleracién Industrial plantea
extender esta légica a los proyectos industriales y
sectores intensivos en energia mediante el principio
de «un proyecto, un procedimientor» y una tramitacion
digital Unica.

La simplificacion administrativa deberia
acompanarse de estabilidad regulatoria. Las
empresas necesitan anticipar la evolucion de

los costes energéticos, el precio del carbono, las
ayudas y los criterios de certificacion durante
periodos compatibles con la amortizacion de sus
inversiones. Para reforzar esta previsibilidad, podria
valorarse la publicacion de calendarios normativos
y orientaciones interpretativas, el establecimiento
de periodos transitorios suficientes y la evaluacion
previa de las interacciones entre las normas
europeas, hacionales y autonomicas.

También seria conveniente simplificar las ayudas
publicas mediante formularios homogéneos,
asistencia técnica, criterios claros de compatibilidad
y calendarios previsibles. Sus plazos de ejecucion
deberian adaptarse a las fases reales de ingenieria,
permisos, contratacion y decision final de inversion.

La implementacion de esta medida debera
desarrollarse progresivamente:

Deberan implantarse mecanismos de
interlocucién previa, puntos de contacto,
expedientes digitales coordinados y
criterios regulatorios claros.

CORTO PLAZO

Acelerando la descarbonizacion
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Sera necesario armonizar los
procedimientos entre administraciones,
reforzar sus capacidades técnicas y
adaptar las convocatorias a los tiempos
industriales.

MEDIO PLAZO

El objetivo sera disponer de una
administracion especializada, coordinada
y estable, capaz de tramitar proyectos
industriales complejos de manera
previsible sin reducir las garantias
regulatorias.
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5.1.1.3 Financiacion, contratos por diferencia de
carbono y sistema financiero

La descarbonizacion de la industria quimica espafola
requeriré una inversion acumulada estimada en
65.000 millones de euros hasta 2050, incluyendo
equipos, modificaciones de instalaciones, paradas de
planta y adaptacion regulatoria. El reto no consiste
Unicamente en movilizar estos recursos, sino en
convertirlos en inversiones efectivas y evitar que

la reduccién de emisiones se produzca mediante la
pérdida de capacidad productiva.

La ayuda publica no garantiza por si sola la viabilidad
financiera de los proyectos, que también depende
de los costes operativos, la volatilidad energética,
la madurez tecnoldgica, las infraestructuras y

la demanda de productos bajos en carbono.
Ademas, cada actuacion presenta riesgos
distintos. La eficiencia energética ofrece retornos
mas previsibles; la electrificacion y el hidrogeno
dependen especialmente del coste energético; el
CCUS, de infraestructuras aun insuficientes; y el
reciclaje quimico, del mercado, la trazabilidad y el
reconocimiento regulatorio.

Por ello, convendria seleccionar los instrumentos
segun el riesgo de cada proyecto. El apoyo al CAPEX
podria utilizarse ante costes iniciales elevados; la
cobertura del OPEX, cuando el principal obstéculo
sean los costes operativos; y las garantias, para
reducir los riesgos financieros o tecnoldgicos. Las
ayudas a infraestructuras compartidas podrian
complementar proyectos dependientes de redes
eléctricas o del transporte y almacenamiento de
hidrogeno y CO,.

Esta combinacion podria estructurarse desde

las primeras fases mediante un stack financiero

que integre, cuando proceda, los Certificados

de Ahorro Energético, los recursos vinculados

al EU ETS, el futuro despliegue del FIDI, otros
instrumentos nacionales y europeos y la financiacion
privada. La experiencia acumulada con el PERTE

de Descarbonizacion Industrial, ya finalizado,
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podria aprovecharse para mejorar el disefio y la
coordinacién de estos mecanismos.

Los contratos por diferencia de carbono (CCfD)
podrian resultar especialmente Utiles cuando las
ayudas a la inversion no compensen el mayor

coste de operar tecnologias descarbonizadas.

Estos contratos cubren temporalmente parte de la
diferencia entre el coste de abatimiento y la senal
del mercado, aportando previsibilidad y facilitando la
financiacion.

El Fondo para el Impulso de la Descarbonizacion
Industrial (FIDI), creado por el Real Decreto-ley
7/2026, prevé apoyar inversiones industriales bajas
en emisiones, principalmente mediante CCfD. Su
desarrollo reglamentario, sometido a consulta publica
en julio de 2026, deberia concretar las caracteristicas
del mecanismo, su agente gestor y el procedimiento
de adjudicacién. Podria valorarse el uso de subastas
para orientar los recursos hacia los proyectos que
logren mayores reducciones de emisiones con menor
coste publico.

Asimismo, seria conveniente desarrollar metodologias
especificas de evaluacion, contratos estandarizados
y capacidades técnicas en bancos e inversores.

La publicacién de datos agregados sobre costes,
rendimiento y reduccion de emisiones de los
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proyectos apoyados permitiria disminuir el riesgo
percibido, mejorar las condiciones de financiacion y
atraer nuevos perfiles de capital.

Esta transformacion debera desarrollarse
progresivamente:

Sera prioritario identificar el riesgo de
cada proyecto, disefar la combinacion
de instrumentos y preparar iniciativas
financiables y aptas para futuros CCfD.

CORTO PLAZO

La experiencia acumulada permitira
estandarizar metodologias, reducir el

riesgo percibido y atraer nuevos perfiles de
inversion.

El objetivo sera disponer de un sistema
financiero especializado capaz de
financiar la descarbonizacion industrial en
condiciones competitivas.
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5.1.1.4 Medicion, vigilancia de mercado,
normalizacion y gobernanza territorial

La credibilidad de la descarbonizacion de la

industria quimica depende de que las reducciones
de emisiones y los atributos ambientales de los
productos puedan medirse, verificarse y compararse.
Sin metodologias comunes, resulta dificil diferenciar
los avances tecnolodgicos de las reducciones
asociadas a caidas de produccion, trasladar el valor
climatico al mercado y garantizar una competencia
equilibrada.

Un sistema sectorial de medicion, reporte y
verificacion (MRV) podria partir de las metodologias
del EU ETS para las emisiones de las instalaciones

y extenderse progresivamente a la huella de
producto y a la cadena de valor. El Reglamento de
Ejecucion (UE) 2018/2066 proporciona una base

para la monitorizacion y notificacion, que convendria
complementar con criterios adaptados a la diversidad
de procesos, productos y materias primas de la
industria quimica.

Para desarrollar este sistema, podria constituirse un
grupo técnico estable formado por administraciones,
industria, entidades de acreditacion y normalizacion,
centros tecnoldgicos y expertos independientes.
Este grupo podria acordar los limites del sistema, las
lineas base, los factores de emision, las fuentes de
datos y las reglas de atribucion y verificacion. Las
metodologias deberian diferenciar entre subsectores
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y entre emisiones reducidas, capturadas, reutilizadas
y almacenadas, evitando su doble contabilizacion
entre instalaciones y productos.

Antes de vincular el MRV a instrumentos financieros,
seria conveniente validarlo mediante proyectos piloto
que permitan elaborar guias sectoriales y bases de
datos de referencia. Asimismo, deberia valorarse el
refuerzo de la vigilancia de mercado y los controles
aduaneros sobre las declaraciones de contenido
reciclado o renovable, huella de carbono y origen de
las materias primas, mediante controles basados en
el riesgo, intercambio de informacién y auditorias de
las certificaciones.

Esta arquitectura podria completarse con espacios
estables de gobernanza en los principales polos
quimicos. Administraciones, empresas, sindicatos,
centros tecnoldgicos, organizaciones ambientales
y entidades locales deberian participar desde las
primeras fases para coordinar infraestructuras,
anticipar impactos y compartir periddicamente
informacion sobre emisiones, seguridad, empleo,
inversion y desempefio ambiental. Este enfoque
es coherente con el Proyecto de Ley de Industria
y Autonomia Estratégica, que plantea modernizar
las dreas industriales y promover sistemas de
gobernanza profesionalizados, basados en la

colaboracién publico-privada y el consenso territorial.

La evolucion hacia estos nuevos procedimientos
deberé producirse de forma gradual:

Deberan acordarse las metodologias
MRV prioritarias, reforzarse la vigilancia
de mercado y ponerse en marcha pilotos
sectoriales y espacios territoriales de
didlogo.

CORTO PLAZO

Sera necesario armonizar estandares,
conectar la trazabilidad con los
instrumentos financieros y de demanda
y desplegar sistemas digitales
interoperables.
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El objetivo sera disponer de un sistema
europeo integrado de medicion,
certificacion, vigilancia y transparencia
que permita reconocer el valor ambiental
de los productos quimicos y sostener su
legitimidad industrial y territorial.

LARGO PLAZO

5.1.2 Techologias y descarbonizacion

La descarbonizacion de la industria guimica no
puede apoyarse en una Unica solucidn tecnoldgica.

Acelerando la descarbonizacion
de la Industria Quimica

La heterogeneidad de procesos, temperaturas,
materias primas y emisiones exige combinar eficiencia
energeética, electrificacion, hidrégeno renovable,
circularidad, reciclaje quimico, materias primas
secundarias y, en determinados procesos, soluciones
de captura y utilizacion o almacenamiento de carbono.

La hoja de ruta adopta una légica progresiva. En el
corto plazo, se priorizan las soluciones maduras y la
validacién de tecnologias emergentes. En el medio
plazo, el objetivo es escalar aquellas tecnologias que
hayan demostrado viabilidad técnica, econdmica y
regulatoria. En el largo plazo, se persigue consolidar
procesos industriales circulares y climaticamente
neutros.

5.1.2.1 Eficiencia energética y electrificaciéon de
procesos

La eficiencia energética y la electrificacion son
actuaciones complementarias para reducir el
consumo de combustibles fésiles, las emisiones y

la exposicion de la industria quimica a la volatilidad
energética. La eficiencia ofrece resultados mas
inmediatos y con menor riesgo tecnoldgico, mientras
que la electrificacion permite una transformacion
mas profunda cuando existen condiciones técnicas y
econdmicas adecuadas.

Como punto de partida, convendria realizar
diagndsticos energéticos por instalacion que
identifiquen pérdidas, consumos evitables,
posibilidades de recuperacion de calor y mejoras
operativas. Estos diagndsticos permitirian ordenar los
proyectos seglin su coste, ahorro, plazo de retorno y
contribucidn a inversiones posteriores. La digitalizacion,
la monitorizacion, la optimizacion de equipos y la
recuperacion de calor podrian priorizarse cuando
permitan reducir rapidamente la demanda. El Sistema
de Certificados de Ahorro Energético (CAE), regulado
por el Real Decreto 36/2023, ofrece ademas una via
para monetizar los ahorros de energia final verificados
y financiar parcialmente estas actuaciones.

La eficiencia deberia considerarse también un paso
previo a la electrificacion. Reducir primero la demanda
permite dimensionar mejor los equipos eléctricos,
limitar la potencia necesaria y disminuir el coste de

la inversion. Esta secuencia responde al principio

de «primero, la eficiencia energéticar recogido en la
Directiva (UE) 2023/1791 y evita electrificar consumos
qgue podrian eliminarse previamente.

Posteriormente, podria evaluarse la electrificacion
de cada proceso atendiendo a su temperatura,
presion, continuidad de la demanda, espacio
disponible, potencia necesaria y compatibilidad con
las instalaciones existentes. Segun Fraunhofer IS,
hasta el 90 % de la demanda industrial europea
todavia no electrificada presenta potencial técnico
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de electrificacion directa. No obstante, su viabilidad
economica dependera del precio de la electricidad, la
capacidad de la red, las adaptaciones de planta y los
tiempos de parada.

Para escalar las soluciones demostradas, seria
conveniente impulsar proyectos piloto, reforzar

las redes e incorporar herramientas como el
almacenamiento térmico y los Heat Purchase
Agreements (HPA). Este enfoque se alinea con el
Plan de Accion para la Electrificacidon de la Comision
Europea, que plantea que la electricidad represente
el 32 % del consumo final de energia en 2030 y
establece un objetivo indicativo del 46 % en 2040.

Esta transformacion debera desarrollarse
progresivamente:

Deberan priorizarse las medidas de
eficiencia, aprovecharse los CAE e
identificarse los procesos con mayor
viabilidad para la electrificacion.

Escalar las soluciones demostradas y
reforzar redes, almacenamiento y modelos
de suministro energético.
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El objetivo sera disponer de procesos
ampliamente electrificados, flexibles y
coordinados con un sistema eléctrico
renovable, digitalizado y competitivo,

lo cual permitira desplazar consumos
hacia periodos de menor precio y mayor
generacion renovable.

LARGO PLAZO

5.1.2.2 Hidrégeno renovable y
descarbonizacion de procesos no

electrificables

El hidrogeno renovable puede desempefar un papel
estratégico en la industria quimica, donde se utiliza
como vector energético, materia prima y, en algunos
procesos, subproducto. Su despliegue deberia
priorizar la sustitucion del hidrogeno fésil empleado
en la produccion de amoniaco y fertilizantes, el refino
y determinados procesos petroquimicos, asi como los
usos sin alternativas de electrificacion directa técnica
y econdmicamente eficientes. Esta priorizacion
resulta necesaria porqgue la cadena electricidad-
hidrogeno-calor presenta una eficiencia aproximada
del 30-40 %, muy inferior a la electrificacion directa.

Espafia consume cerca de 0,5 millones de toneladas
anuales de hidrogeno, practicamente todo de origen

Acelerando la descarbonizacion
de la Industria Quimica

fésil y concentrado en el refino, los fertilizantes
y la quimica basica. Por ello, convendria orientar
inicialmente el mercado hacia la sustitucion
progresiva de esta demanda existente antes de
extenderlo a nuevos usos.

El PNIEC 2023-2030 elevd a 12 GW el objetivo de
electrélisis para 2030, frente a los 4 GW de la Hoja

de Ruta del Hidrégeno de 2020. Su desarrollo
deberia acompasarse con la competitividad de las
aplicaciones y con la demanda efectiva. Para ello,
seria conveniente evaluar cada planta comparando
el hidrégeno con la electrificacion, el biogas y otras
alternativas segun su coste por tonelada de CO,
evitada, madurez tecnoldgica e infraestructuras
necesarias. El precio de la electricidad sera
determinante, al representar entre el 65 % y el 80 %
del coste de produccion del hidrogeno renovable, por
lo que los electrolizadores deberian localizarse donde
existan electricidad competitiva, capacidad de red y
demanda industrial estable.

Este despliegue podria apoyarse en sefiales
coordinadas de demanda, certificacion y financiacion.
El Plan de Accidon Europeo para la Industria Quimica
promueve el hidrogeno renovable y bajo en carbono,
mientras que el sistema espaiol de garantias de
origen y el Real Decreto 611/2026 refuerzan el
reconocimiento de determinados RFNBO consumidos
por la industria. Asimismo, las subastas vinculadas

al Banco Europeo del Hidrogeno pueden apoyar

la produccidn durante varios afios y aportar
previsibilidad.

Conviene comenzar por polos industriales donde
produccion y consumo puedan desarrollarse
conjuntamente, compartiendo infraestructuras y
evitando capacidad sin demanda. Los proyectos de H,
Valles, con unos 2,3 GW de electrolisis y un consumo
local minimo del 60 %, ofrecen una referencia. Su
conexién posterior con la Red Troncal Espafiola del
Hidrogeno y H,Med deberia acompasarse con la
evolucion real de la demanda.

En los fertilizantes, la sustitucidn del hidrogeno

fosil podria integrarse en una estrategia de
descarbonizacién y autonomia estratégica. El Plan

de Accidn Europeo sobre Fertilizantes, aprobado

en mayo de 2026, plantea ampliar la capacidad
productiva europea, diversificar los suministros e
impulsar fertilizantes bajos en carbono, circulares

y de origen bioldgico. El amoniaco verde podria
contribuir a reducir emisiones y dependencia
exterior, junto con el abatimiento de N,O en las
plantas de acido nitrico y la reduccién de las
emisiones derivadas del uso de fertilizantes mediante
inhibidores de nitrificacion, microorganismos, mejores
practicas agrondomicas y metodologias verificables.

La evolucidn hacia este modelo debera producirse de
forma gradual:
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|dentificar los usos prioritarios, sustituir
progresivamente el hidrégeno fosil

y extender soluciones maduras de
abatimiento de N,0.

Escalar la produccién en polos con
demanda acreditada y desarrollar
infraestructuras, certificacién y contratos
de suministro.

Disponer de cadenas competitivas de
hidrégeno renovable para los procesos
donde no existan alternativas de
descarbonizacién mas eficientes.
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5.1.2.3 Pilotos, normalizacién y despliegue de
CCus

La industria quimica presenta potencial para
utilizar el CO, capturado como materia prima

en productos como metanol, poliuretanos y

otros derivados, reduciendo la dependencia de
recursos fosiles. No obstante, el CCUS deberia
concentrarse en las emisiones de proceso y las
aplicaciones de alta temperatura dificiles de abatir
mediante eficiencia energética, electrificacion o
hidrégeno renovable.

En una primera fase, convendria desarrollar proyectos
piloto que validen la cadena completa y aporten
informacion sobre los costes de captura, transporte y
almacenamiento, asi como sobre medicidn, seguridad

e impacto ambiental. Estos proyectos podrian
acompanarse de guias, metodologias y estandares
comunes promovidos por el comité nacional especifico
sobre CCUS, facilitando posteriormente la elaboracion
de normas especificas.

El marco europeo avanza en esta direccion. La
Estrategia Europea de Gestion Industrial del Carbono
plantea desarrollar un mercado Unico de transporte y
almacenamiento de CO,; el Net-Zero Industry Act fija
una capacidad minima de inyeccion de 50 millones
de toneladas anuales en 2030; y el Plan de Accién
Europeo para la Industria Quimica preveé reforzar la
regulacion y las infraestructuras de CCUS.

En Espaiia, la Ley 40/2010 regula el almacenamiento
geoldgico de CO, y el Proyecto de Ley de Industria

y Autonomia Estratégica contempla apoyar el CCUS
para emisiones dificiles de abatir cuando no existan
otras alternativas. Para facilitar su escalado, seria
conveniente actualizar progresivamente el marco
nacional, conectar instalaciones, redes de transporte
y almacenamientos y clarificar las condiciones de
acceso, autorizacion y responsabilidad.

También podria avanzarse en la identificacion de
clisteres mediante el mapeo de focos emisores,
volimenes, distancias y posibles emplazamientos
de almacenamiento o utilizacidn. Esta informacién



49

Hoja
de ruta

permitiria seleccionar proyectos viables y desarrollar
infraestructuras compartidas que reduzcan los
costes. Para utilizar el CO, como materia prima
quimica, convendria ademas clarificar su tratamiento
regulatorio, cuestion incluida en la revision del EU ETS
anunciada por la Comision Europea en julio de 2026.

El despliegue deberia acompanarse de informacion y
didlogo territorial sobre la seguridad y los impactos
ambientales, manteniendo el CCUS como una solucién
complementaria para las emisiones que no puedan
reducirse mediante ninguna otra alternativa mas
eficiente y respetuosa con el medioambiente.

Con ello en mente, el despliegue del CCUS debera
producirse de forma gradual:

La prioridad sera desarrollar pilotos,
avanzar en la normalizacion, caracterizar los
emisores y almacenamientos potenciales e
impulsar procesos de informacion y didlogo
territorial sobre la seguridad y los impactos
ambientales.

CORTO PLAZO

Sera necesario conectar proyectos viables
mediante infraestructuras compartidas

y consolidar un marco regulatorio y
financiero especifico.

El objetivo sera disponer de cadenas de
CCUS integradas en los principales polos
industriales y conectadas progresivamente
con el futuro mercado europeo de CO,.
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5.1.2.4 Reciclaje quimico, materias primas
secundarias y procesos circulares

La circularidad de la industria quimica requiere
combinar distintas tecnologias. El reciclaje mecanico
deberia mantener su prioridad cuando resulte

técnica y ambientalmente adecuado, mientras que el
reciclaje quimico podria complementarlo en residuos
complejos, contaminados 0 con mayores requisitos
de calidad, como determinados plasticos mezclados y
neumaticos fuera de uso.

En una primera fase, convendria impulsar

proyectos piloto que comparen el rendimiento,

los costes, el consumo energético y la calidad

del producto. La tecnologia deberia seleccionarse
segun la composicidn y contaminacion de cada
residuo y las caracteristicas del material que se
pretende recuperar. Entre las posibles soluciones

se encuentran la pirdlisis para ciertos plasticos
mezclados y neumaticos, la gasificacion para obtener

Acelerando la descarbonizacion
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productos intermedios como metanol y la solvélisis
para recuperar monémeros u oligdmeros de PET,
poliuretanos o poliamidas.

Su escalado requerira reglas claras de trazabilidad

y balance de masas. La Decision de Ejecucion

(UE) 2026/1425 constituye un paso importante al
reconocer el reciclado quimico y el balance de masas
para contabilizar contenido reciclado. Sin embargo,
al haber sido disefada para los objetivos especificos
de botellas de PET en la Directiva sobre Plasticos de
un Solo Uso, requerira adaptaciones en sus reglas
de asignacion, trazabilidad y verificacion para su
aplicacién al conjunto de los envases (PPWR), a los
plasticos de automocion (ELVR), y otros.

Este enfoque se alinea con el Plan de Accidn Europeo
para la Industria Quimica, que reconoce el reciclaje
quimico como una via para reducir la dependencia de
materias primas fésiles y avanzar hacia un mercado
europeo de residuos y materias primas secundarias.
En Espafia, el Il Plan de Accién de Economia Circular,
aprobado en 2026, contempla incrementar el uso

de estas materias primas, promover el ecodisefo y
desarrollar nuevas tecnologias de reciclaje.

El escalado deberia concentrarse en las soluciones
que demuestren su viabilidad y dispongan de
cadenas estables de suministro. Para ello, podrian
promoverse acuerdos entre gestores de residuos,
recicladores y empresas quimicas que aseguren
su clasificacion, tratamiento y suministro. También
convendria incorporar progresivamente residuos,
subproductos, CO, recuperado, aceites usados,
biometano y biomasa sostenible, considerando su
disponibilidad, sostenibilidad y competencia con
otros usos.

Este proceso podria facilitarse agilizando la
declaracién de fin de la condicion de residuo y
mejorando la coordinacion territorial, para evitar que
la fragmentacion administrativa limite la circulacion y
el aprovechamiento de los materiales. Ademas, el uso
de biomasa, biogas o biometano deberia someterse
a criterios de sostenibilidad que consideren su
disponibilidad, la competencia con otros usos y los
impactos territoriales, evitando trasladar presiones
ambientales a otras partes de la cadena.

La evolucion hacia este modelo debera producirse de
forma gradual:

La prioridad seré validar tecnologias,
consolidar la trazabilidad y agilizar el uso
de residuos y subproductos como materias
primas.

CORTO PLAZO
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Sera necesario escalar las soluciones
viables y asegurar cadenas estables de
suministro de materias primas secundarias.

MEDIO PLAZO

El objetivo sera disponer de procesos
quimicos crecientemente circulares, con
menor dependencia del carbono fésil, una
mayor integracion de materias primas
secundarias, productos disefados para su
reciclabilidad y una reduccion estructural
de los residuos destinados a vertedero.
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5.1.3 Demanda y mercado

La transformacion industrial exige que los productos
bajos en carbono, renovables o circulares encuentren
una demanda suficiente para compensar, al menos
parcialmente, los mayores costes asociados a su
produccion. La disponibilidad de tecnologias y
financiacion no garantiza la viabilidad de los proyectos
si el mercado no reconoce sus atributos ambientales
0 si el sobrecoste se concentra en los primeros
eslabones de la cadena de valor.

La hoja de ruta plantea una evolucion desde sefales
iniciales de demanda y mecanismos de confianza en

el corto plazo hacia mercados tractores y modelos de
consumo circular en el medio plazo. A largo plazo, el
objetivo es que el valor del carbono y de la circularidad
se incorpore plenamente a las decisiones de mercado.

5..3.1 Compra Publica Verde, etiquetado,
certificacién y trazabilidad

La Compra PuUblica Verde puede actuar como
instrumento tractor para generar demanda temprana
de productos quimicos bajos en carbono o circulares
y reducir la incertidumbre de las primeras inversiones.
Su potencial es significativo, ya que la contratacion
publica representa en Espafia alrededor del 115 % del
PIB y el 25 % del gasto publico.

Para aprovechar esta capacidad, convendria establecer
criterios sencillos, comparables y verificables, basados
en metodologias comunes y, cuando proceda, en el
analisis del ciclo de vida. El futuro Plan de Contratacién
Publica Ecoldgica 2026-2033, sometido a consulta
publica en julio de 2026, podria favorecer una
aplicacidon més sistematica y homogénea de estos
criterios.

La Compra Publica Verde deberia apoyarse también
en sistemas solidos de certificacion, etiquetado y
trazabilidad que acrediten el origen de las materias
primas, el contenido reciclado o renovable y la
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reduccidon de emisiones. El Reglamento (UE) 2024/1781
sobre disefio ecologico proporciona una base para
avanzar en esta direccion mediante el Pasaporte Digital
de Producto y los futuros requisitos obligatorios de
contratacion publica ecoldgica.

Esta arquitectura permitira extender los mismos
criterios a la contratacion privada, las importaciones
y otros instrumentos de creacion de demanda, si bien
esta adaptacion deberd realizarse de forma gradual:

La prioridad sera consolidar metodologias,
certificaciones y sistemas de trazabilidad
e incorporarlos progresivamente a la
contratacion publica.

Sera necesario extender los criterios
validados a un mayor nimero de productos
y compradores y conectarlos con otros
instrumentos de creacion de demanda.
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El objetivo sera disponer de mercados
tractores europeos capaces de generar
una demanda estable de productos
quimicos bajos en carbono y circulares,
garantizando criterios equivalentes para
productos europeos e importados, en linea
con lo recogido en el Industrial Accelerator
Act.

LARGO PLAZO

5.1.3.2 Cuotas obligatorias, contenido reciclado
y mercados tractores europeos

La hoja de ruta propone valorar la introduccion

de cuotas o requisitos progresivos de contenido
reciclado cuando exista una base técnica suficiente,
disponibilidad de material y sistemas adecuados

de trazabilidad. Su aplicacion podria realizarse
gradualmente y por familias de productos,
considerando la madurez tecnoldgica, la seguridad

y la capacidad de verificar el contenido incorporado.
Ante la falta de una posicién homogénea en el sector,
convendria comenzar con ambitos acotados y revisar
periddicamente sus resultados.

El marco europeo ya avanza en esta direccion. La
Comunicacién sobre Ciclos de Carbono Sostenibles
establece como referencia que, en 2030, al menos el
20 % del carbono utilizado en productos quimicos y
plasticos proceda de fuentes sostenibles no fosiles.
Asimismo, el Reglamento (UE) 2025/40 sobre envases
y residuos de envases, aplicable con caracter general
desde agosto de 2026, establece contenidos minimos
de plastico reciclado de entre el 10 % y el 35 % para
2030, dependiendo del tipo de envase.
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Estos requisitos deberian acompasarse con la
disponibilidad de materias primas secundarias y el
desarrollo de sistemas robustos de trazabilidad y
balance de masas. De |lo contrario, podrian elevar
los costes, generar nuevas dependencias de
importaciones o dificultar el cumplimiento. Por ello,
seria conveniente establecer calendarios previsibles
y clausulas de revisidon ante posibles restricciones
técnicas, sanitarias o de suministro, ademas de
coordinar su aplicacion con el avance del reciclaje
mecanico y quimico.

Sobre esta base, podria avanzarse hacia mercados
tractores europeos que aporten visibilidad a la
demanda de productos quimicos bajos en carbono
y circulares. La propuesta de Industrial Accelerator
Act, presentada por la Comision Europea en marzo
de 2026, contempla medidas de demanda para
productos quimicos de origen europeo fabricados
con fuentes sostenibles de carbono, como biomasa,
residuos y CO, capturado, asi como sistemas para
clasificar su intensidad de carbono.

Estos mercados podrian combinar cuotas,
contratacion publica, acuerdos de compra y criterios
comunes de sostenibilidad. Una aproximacion
europea ayudaria a evitar iniciativas nacionales
divergentes, conectar la oferta, la demanda y la
financiacién y proporcionar la escala necesaria para
nuevas inversiones industriales.

Con ello en mente, la evolucidon hacia este modelo
debera producirse de forma gradual:

La prioridad sera consolidar la certificacion,
la trazabilidad y la disponibilidad de
materias primas secundarias.

Sera necesario aplicar progresivamente
requisitos de contenido reciclado y
desarrollar mercados tractores para
productos bajos en carbono y circulares.

El objetivo sera disponer de una demanda
europea estable y armonizada que permita
escalar la produccion circular y reducir
estructuralmente la dependencia de
materias primas fosiles.
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5.1.3.3 Consumo circular, reutilizacion e
internalizacion del valor del carbono

La transformacion del mercado deberia ir mas alla
del reciclaje e incorporar la prevencion de residuos, el
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ecodisefo y la reutilizacion para reducir el consumo de
materias primas y los materiales tratados al final de su
vida Util. El Reglamento de Ecodisefio para Productos
Sostenibles proporciona un marco para introducir
requisitos de durabilidad, reparabilidad y circularidad,
mientras que el Reglamento de Envases y Residuos

de Envases establece objetivos de reutilizacion para
determinadas categorias, como el 40 % de los envases
de transporte en 2030.

La reutilizacion podria desarrollarse gradualmente,
comenzando por productos y cadenas logisticas
donde sea posible implantar sistemas seguros

y competitivos de recogida, retorno, limpieza y
reacondicionamiento. En los productos de un solo uso,
convendria diferenciar los usos esenciales, sustituibles
y prescindibles, considerando la disponibilidad de
alternativas y sus funciones sanitarias, industriales o
de seguridad.

Paralelamente, seria conveniente avanzar en la
internalizacion del valor del carbono, de manera que
las menores emisiones de un producto se traduzcan
en una ventaja econdmica verificable. Para ello,
podrian consolidarse metodologias armonizadas de
huella de producto y conectarse con la contratacion
publica y privada, el etiquetado, la certificacidon y otros
instrumentos de creacién de demanda.

La evolucion hacia este modelo deberd producirse de
forma gradual:

La prioridad sera desarrollar modelos de
reutilizacion e identificar los productos
donde resulten técnica y ambientalmente
viables.

Sera necesario extender estos modelos y
consolidar metodologias comparables de
huella, certificacion y trazabilidad.
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El objetivo sera que la circularidad y la
reducciéon de emisiones se reflejen en los
precios, la contratacién y la regulacion
de producto, generando una demanda
estable para los productos quimicos mas
sostenibles.

LARGO PLAZO

5.1.4 Competitividad y autonomia
estratégica

La descarbonizacion de la industria quimica debe
traducirse en transformacion productiva y no en
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pérdida de capacidad industrial. El riesgo de que los
costes adicionales, la competencia internacional
asimétrica o las dependencias tecnoldgicas conduzcan
al cierre de plantas o a la sustitucion de produccion
europea por importaciones constituye una de las
principales preocupaciones identificadas durante el
proceso.

La hoja de ruta combina medidas de proteccion
competitiva en el corto plazo con el fortalecimiento
de cadenas de suministro, capacidades productivas
y tecnologias europeas en el medio plazo. En el
largo plazo, el objetivo es consolidar una autonomia
estratégica industrial europea compatible con la
apertura comercial y la integracion en cadenas
globales de valor.

5.1.4.1 ETS, CBAM y proteccidn frente a
competencia desleal

El EU ETS y el Mecanismo de Ajuste en Frontera

por Carbono (CBAM) deberian evolucionar de forma
coordinada para evitar que el aumento de la ambicion
climatica europea genere una desventaja estructural
para la produccion industrial, especialmente a medida
que disminuye la asignacion gratuita de derechos de
emision.

Acelerando la descarbonizacion
de la Industria Quimica

En julio de 2026, la Comision Europea propuso

una revision del EU ETS que actualiza las reglas de
asignacion gratuita y su relacion con el CBAM, refuerza
la proteccidn frente a los riesgos residuales de fuga
de carbono y aumenta el apoyo a la descarbonizacién
industrial, incluyendo el futuro Banco de
Descarbonizacion Industrial. Al tratarse todavia de una
propuesta, su configuracion dependera del resultado
de las negociaciones interinstitucionales.

Convendria mantener mecanismos especificos frente
a los costes indirectos del carbono. La modificacion
de las Directrices sobre ayudas de Estado del ETS,
adoptada en diciembre de 2025 en linea con el Plan de
Accién Europeo para la Industria Quimica, amplio los
sectores elegibles —incorporando diversas actividades
de la industria quimica, como la fabricacidon de otros
productos basicos de quimica organica y la fabricacién
de plasticos en formas primarias, entre otras— y las
posibilidades de compensacion para las industrias
electrointensivas expuestas a la fuga de carbono.

La aplicacion de estos instrumentos podria apoyarse
en un seguimiento por productos y subsectores

que compare los costes del carbono soportados

en Europa, la evolucion de las importaciones y los
posibles desplazamientos de produccién o inversion.
Este analisis permitiria detectar una proteccion
insuficiente y fundamentar futuras revisiones del
CBAM o de los mecanismos de compensacion.

Asimismo, seria conveniente reforzar la verificacion

de las emisiones incorporadas en las importaciones
mediante documentacion comparable, certificacion y
controles aduaneros basados en el riesgo. Aunque el
régimen definitivo del CBAM ya establece obligaciones
de autorizacion, declaracion y verificacion, su eficacia
dependera de contar con capacidades técnicas
suficientes para detectar declaraciones incorrectas y
posibles practicas elusivas.

Por ello, la evolucidn hacia este modelo debera
producirse de forma gradual:

La prioridad sera garantizar una aplicacion
efectiva del CBAM, reforzar la vigilancia y
mantener una proteccidén adecuada frente a
los costes indirectos.
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Sera necesario ajustar la coordinacion
entre ETS y CBAM conforme avance la
reduccion de derechos gratuitos y ampliar
su eficacia frente a posibles fugas de
carbono.

MEDIO PLAZO
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El objetivo sera disponer de un marco
europeo que combine una sefal de
carbono efectiva con la transformacion
y permanencia de una industria quimica
competitiva.

LARGO PLAZO

5..4.2 Refuerzo y diversificacion de las

cadenas de suministro y autonomia
estratégica europea

La industria quimica depende de energia, materias
primas, tecnologias y corredores logisticos expuestos
a crecientes tensiones geopoliticas. Para reforzar

su resiliencia, convendria identificar los productos

y capacidades criticos tanto para el sector como
para las industrias a las que abastece, considerando
la concentracion de proveedores, las alternativas
disponibles, los tiempos de reposicion y el impacto de
posibles interrupciones.

Como punto de partida, podrian elaborarse mapas
de dependencias y riesgos que integren informacion
sobre proveedores, capacidad productiva europea,
inventarios, rutas logisticas y alternativas de
suministro. Estos mapas permitirian anticipar cuellos
de botella, diferenciar vulnerabilidades coyunturales
de dependencias estructurales y orientar las
inversiones. Este enfoque coincide con los objetivos
de la Critical Chemicals Alliance, orientada a
identificar moléculas y capacidades quimicas criticas
y coordinar las prioridades europeas y nacionales de
inversion.

A partir de este analisis, seria conveniente
diversificar proveedores y rutas mediante
contratos de suministro de mayor duracion, fuentes
alternativas, inventarios estratégicos y un mayor
uso de materias primas secundarias disponibles en
Europa. Esta diversificacion deberia acompanarse
de la preservacion de capacidades productivas
estratégicas, especialmente ante la pérdida
aproximada del 15 % de la capacidad europea de
steam cracking y del 9 % de la produccion de
amoniaco respecto a 2021.

En Espafia, podria valorarse el papel de la Reserva
Estratégica basada en las Capacidades Nacionales de
Produccion Industrial (RECAPI), prevista en el Proyecto
de Ley de Industria y Autonomia Estratégica, para
identificar y preservar capacidades productivas de
caracter estratégico.

El objetivo seria reforzar la autonomia estratégica
industrial europea, entendida como la capacidad de
mantener las cadenas de valor ante perturbaciones
mediante una combinacién de produccion europea
en ambitos criticos, diversificacién de suministros,
circularidad y alianzas internacionales.

Acelerando la descarbonizacion
de la Industria Quimica

Esta transformacién debera desarrollarse
progresivamente:

La prioridad sera identificar dependencias,
productos y capacidades criticas y reforzar
Su seguimiento.

Sera necesario diversificar proveedores
y rutas y preservar las capacidades
productivas consideradas estratégicas.
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El objetivo sera disponer de cadenas de
suministro diversificadas y resilientes y
de capacidades suficientes para reforzar
la autonomia estratégica de la industria
quimica europea.

LARGO PLAZO

5..4.3 Capacidades industriales y produccién
tecnoldgica europea

El despliegue de tecnologias de descarbonizacion
ofrece una oportunidad para reforzar las
capacidades industriales europeas en ambitos
como electrolizadores, equipos de electrificacion,
almacenamiento térmico, reciclaje, captura de
carbono, digitalizacion y sistemas avanzados de
control. El objetivo debera ser evitar que la transicion
sustituya las dependencias fdsiles por nuevas
dependencias tecnoldgicas exteriores.

Para ello, sera necesario identificar las capacidades
productivas, componentes criticos y dependencias
tecnolodgicas existentes y orientar las inversiones
hacia aquellos segmentos donde Europa disponga

de conocimiento, capacidad industrial o potencial

de escalado. El Net-Zero Industry Act establece

como referencia indicativa y no vinculante que la
capacidad de fabricacidén europea de tecnologias
net-zero cubra al menos el 40 % de las necesidades
anuales de despliegue de la UE en 2030, junto con

el Industrial Accelerator Act, que busca impulsar
productos y tecnologias bajos en carbono fabricados
en Europa mediante criterios de Made in Europe y
descarbonizacién en la contratacién y las ayudas
publicas, y el Marco de Ayudas Estatales para el
Pacto por una Industria Limpia (CISAF), debera facilitar
la conexion entre financiacidon, demanda y produccién
tecnoldgica europea.

El objetivo no debera ser alcanzar una autosuficiencia
tecnoldgica completa, sino preservar capacidades
criticas, diversificar riesgos y maximizar el valor
industrial generado en Europa. De esta manera, las
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ayudas otorgadas deberan priorizar proyectos que
combinen innovacion, capacidad de produccion,
demanda identificada y contribucion a las cadenas de
valor europeas.

Este proceso deberd acompafnarse de planes de
formacion y recualificacion vinculados a los polos
industriales y a los calendarios reales de inversion.
La electrificacion, el hidrogeno, el reciclaje quimico, el
CCUS o la digitalizacidon requeriran nuevos perfiles,
por lo que sera necesario reforzar la colaboracion
entre empresas, formacion profesional, universidades,
centros tecnoldgicos y organizaciones sindicales.

Esta transformacién debera desarrollarse
progresivamente:
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La prioridad sera identificar capacidades y
dependencias tecnoldgicas y reforzar los
segmentos con mayor potencial.

Sera necesario escalar la fabricaciéon
europea y adaptar las competencias
profesionales a las nuevas inversiones.

El objetivo sera disponer de una base
tecnoldgica europea diversificada y
competitiva, capaz de suministrar las
tecnologias estratégicas necesarias para la
descarbonizacién industrial.
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Dropuestas
()

Esta seccion describe las acciones que pueden tomar los diferentes grupos de

interés para acelerar la descarbonizacion.

m Impulsar la Compra Publica
Verde como instrumento

de creacion de demanda

En qué consiste

{\;}J} La descarbonizacion de la industria

quimica requiere no solo desarrollar
productos bajos en carbono,
circulares o fabricados con materias primas
renovables o secundarias, sino también generar
una demanda que reconozca su valor ambiental

y permita compensar su mayor coste. Sin
compradores dispuestos a asumir este diferencial,
las inversiones necesarias dificilmente podran
escalar.

La contratacidn publica puede contribuir a
superar esta barrera. En Espaia representa
aproximadamente el 115 % del PIB y el 25 % del
gasto publico, por lo que su utilizacion estratégica
podria proporcionar primeras referencias

comerciales, aportar previsibilidad a la demanda

y favorecer el escalado de nuevos productos.

La Administracién actuaria asi como comprador
tractor, ademas de reguladora y financiadora de la
transicion.

El marco juridico ya permite incluir criterios
ambientales en las distintas fases de la contratacion.
El principal reto consiste en lograr una aplicacion
mas sistematica y homogeénea. El Plan de
Contratacion Publica Ecoldgica 2026-2033, cuya
elaboracion comenzd con una consulta publica
celebrada entre el 14 y el 31 de julio de 2026, ofrece
una oportunidad para avanzar en esta direccion.

El nuevo Plan sustituira al correspondiente al
periodo 2018-2025 y complementara el Catalogo de
Prescripciones Técnicas Ecoldgicas aprobado en
2025.

A escala europea, las Directivas 2014/23/UE,
2014/24/UE y 2014/25/UE permiten incorporar
consideraciones ambientales, sociales y de
innovacion. La nueva iniciativa de la Comision
Europea para revisar este marco plantea simplificar
y digitalizar los procedimientos, mejorar la
coherencia hormativa e introducir criterios Made
in Europe para reforzar la seguridad econdmica y
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la resiliencia. También busca alinear las compras
publicas con los objetivos ambientales, sociales y de
innovacion.

Esta revision podria armonizar los criterios aplicados
por los compradores publicos y ampliar la demanda
de productos industriales sostenibles. Para la
industria quimica, permitiria reducir la incertidumbre
asociada a la prima ambiental de los productos
bajos en carbono y las materias primas no fosiles,
identificada como una barrera por el Plan de Accién
Europeo para la Industria Quimica de 2025.

La recomendacidn consiste, por tanto, en
aprovechar el nuevo Plan espafiol y la revision
europea para reforzar la compra publica como
instrumento de creacion de demanda industrial.
Inicialmente, convendria concentrarla en categorias
con capacidad de compra significativa, oferta
suficientemente madura y atributos ambientales
comparables y verificables.

Objetivo

Generar una demanda publica
previsible y verificable para
productos, materiales y bienes
finales bajos en carbono, circulares o fabricados
con materias primas renovables o secundarias.

Reconocer el valor ambiental diferencial de
estos productos mediante criterios objetivos
vinculados a su desempefo y ciclo de vida.

Conectar los instrumentos de apoyo a la
inversion con mecanismos de generacion
de demanda, reduciendo el riesgo de financiar
nueva capacidad productiva sin mercado
suficiente para los productos resultantes.

Favorecer el escalado industrial y la reduccion
progresiva de costes, proporcionando mayor
visibilidad sobre las necesidades futuras de la
Administracion.

Utilizar el poder de compra puiblica como seial
tractora para los mercados privados, generando
referencias comerciales y facilitando la difusion
posterior de los criterios ambientales a otras
cadenas de valor.

Orientar la Compra Publica Verde hacia
resultados ambientales e industriales
medibles, evitando que su aplicacién se
limite a la inclusion formal de clausulas en los
procedimientos de contratacion.

Acelerando la descarbonizacion
de la Industria Quimica

Medidas

Integracion de la creacion

de demanda en el Plan de
Contratacién Publica Ecoldgica
2026-2033

Incorporar expresamente la creacion de
demanda industrial entre los objetivos del
nuevo Plan, reconociendo la capacidad de la
contratacion publica para facilitar el escalado
de productos bajos en carbono, circulares y
fabricados con materias primas secundarias o
renovables.

Identificar categorias prioritarias de
contratacion atendiendo al volumen de compra,
impacto ambiental, madurez de la oferta,
capacidad de verificacion y potencial para
movilizar inversion industrial.

Establecer una trayectoria progresiva de
incorporacion de criterios, diferenciando

entre obligaciones legales, criterios béasicos y
niveles avanzados, que puedan evolucionar hacia
requisitos minimos cuando exista suficiente
oferta y capacidad de verificacion.

Aprovechar la futura Ley de Economia Circular
para consolidar los mercados de materias
primas secundarias

Impulsar durante la tramitacion de la futura

Ley de Economia Circular la utilizacion de la
contratacion publica como instrumento de
generacion de demanda para productos
circulares y materias primas secundarias,
especialmente en aquellos mercados en los que
existe capacidad de reciclaje o recuperacion que
no encuentra todavia una demanda suficiente.

Promover criterios europeos armonizacdos

de contenido reciclado, renovable o

biobasado para aquellas categorias en las

que exista suficiente disponibilidad, madurez
tecnoldgica y capacidad de verificacion,
evitando la proliferacion de requisitos nacionales
incompatibles que fragmenten el mercado interior.

Favorecer la incorporacion progresiva de
requisitos minimos de circularidad en

la contratacion publica europea, cuando

las condiciones del mercado lo permitan,
combinandolos con criterios de adjudicacién
mas ambiciosos que reconozcan prestaciones
superiores.

Coordinar los criterios de contratacion con el
desarrollo de un mercado Uinico de materias
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primas secundarias, de forma que las politicas
destinadas a aumentar la recogida, recuperacion
y reciclaje se acompanen de medidas dirigidas
a asegurar su reincorporacion efectiva a los
procesos productivos.

Desarrollar metodologias comunes de
trazabilidad y verificacion del contenido
reciclado, renovable o biobasado, aprovechando
instrumentos como el Pasaporte Digital de
Producto y evitando dobles contabilizaciones o
sistemas nacionales incompatibles.

Desarrollo y ampliacion del Catalogo de

Prescripciones Técnicas Ecoldgicas

Incorporar criterios basados en el desempeio
ambiental y el ciclo de vida, evitando

prescribir tecnologias concretas cuando
distintas soluciones puedan alcanzar resultados
equivalentes.

Considerar, en funcion de cada categoria,
parametros como la huella de carbono, el
contenido reciclado o renovable, la eficiencia en
el uso de recursos, la durabilidad, reutilizacién,
reciclabilidad, generacion de residuos o
presencia de sustancias preocupantes.

Reconocer etiquetas, certificaciones, normas
técnicas y medios de prueba equivalentes,
evitando requisitos que puedan restringir
injustificadamente la competencia.

Desarrollar sistemas de trazabilidad para
materias primas recicladas, renovables o
bajas en carbono y metodologias adaptadas a
las particularidades de las cadenas quimicas.

Actualizar periddicamente las fichas
Yy criterios para incorporar la evolucién
tecnologica, regulatoria y de la oferta disponible.

Reconocimiento del valor ambiental y de la

prima verde

Incorporar desde la planificacion del contrato
los costes asociados a mayores prestaciones
ambientales, evitando presupuestos que hagan
inviable su cumplimiento.

Coordinar la Compra Publica Verde con
subvenciones, garantias, contratos por
diferencia u otros instrumentos de apoyo

a la descarbonizacion, evitando que las
politicas de oferta y demanda operen de forma
desconectada.

Capacitacion, asistencia técnica y verificacion

Reforzar la formacion de las unidades
promotoras, érganos de contratacion y
responsables de los contratos en sostenibilidad,
ciclo de vida, certificacion y trazabilidad.

Elaborar modelos de pliegos, clausulas y
medios de prueba reutilizables que reduzcan
la complejidad administrativa y aumenten la
seguridad juridica.
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Incorporar desde la preparacion del
contrato un sistema de verificacion de
los compromisos ambientales, definiendo
responsables, controles y consecuencias del
incumplimiento.

Utilizar las dificultades recurrentes
detectadas durante la ejecucion para actualizar
y mejorar periddicamente el Catalogo.

Seguimiento, transparencia y evaluacion

Establecer una metodologia comun para
identificar y clasificar los contratos de
Compra Puiblica Verde, evitando considerar
como tales aquellos que Unicamente incorporen
referencias ambientales formales.

Evaluar también los efectos sobre
competencia y participacion de pymes,
incluyendo nimero de ofertas, concentracion de
proveedores y licitaciones desiertas.

Publicar un informe anual de seguimiento
que permita revisar periodicamente el Plan

y el Catalogo y elevar progresivamente la
ambicidn de los criterios a medida que aumente
la madurez del mercado.

Actores implicados

Ministerio para la Transicion
Ecolégica y el Reto Demografico

Coordinar el Plan de Contratacion Publica
Ecoldgica 2026-2033 y la actualizacion del
Catalogo, incorporando la creacion de demanda
industrial, categorias prioritarias y criterios
ambientales progresivos.

Definir metodologias ambientales comunes y
coordinar el seguimiento anual de los resultados
para revisar el Plan y el Catélogo.

Ministerio de Hacienda

Garantizar la coherencia con la legislacion de
contratacion publica y facilitar orientaciones,
modelos de pliegos y formacion sobre criterios
ambientales, medios de prueba equivalentes y
costes del ciclo de vida.

Incorporar estos criterios en la contratacion
centralizada, contemplar los costes de las
mayores prestaciones ambientales y mejorar la
clasificacion, supervision y transparencia de la
contratacion ecologica.

Acelerando la descarbonizacion
de la Industria Quimica

Ministerio de Industria y Turismo

Identificar las cadenas de valor y categorias

de producto con mayor potencial para generar
demanda y movilizar inversién, atendiendo a la

oferta disponible y a la capacidad de reciclaje y
recuperacion.

Coordinar la contratacién publica con los
instrumentos de apoyo a la descarbonizacion
y evaluar sus efectos sobre inversion,
escalado tecnolodgico, capacidad productiva y
participaciéon de pymes.

Comunidades autonomas y entidades locales

Aplicar los criterios comunes en categorias
prioritarias, desarrollar proyectos piloto y
agregar y programar la demanda.

Prever presupuestos adecuados, reforzar las
capacidades de contratacion y verificar los
compromisos ambientales, compartiendo
resultados y dificultades para mejorar el Plan y
el Catalogo.

CNMC, Oficina Independiente de Regulacion y

Supervision de la Contratacion (OIReScon) y

o6rganos de supervision y recurso

Analizar, dentro de sus respectivas competencias,
la legalidad y proporcionalidad de los criterios,
evitando restricciones injustificadas a la
competencia y a la participacion de pymes.

Identificar barreras de aplicacion y evaluar la
respuesta del mercado, incluyendo ofertas
recibidas, concentracion de proveedores y
licitaciones desiertas.

Comision Europea

DG GROW y DG ENV: conectar el marco
europeo de contratacion publica con la politica
industrial y la futura Ley de Economia Circular,
promoviendo criterios armonizados, requisitos
progresivos de circularidad y mercados de
materias primas secundarias.

DG CLIMA, DG COMP y DG TRADE: asegurar,

en sus respectivos ambitos, la coherencia con
las metodologias climaticas y las reglas de
competencia, ayudas de Estado y comercio,
incluidos los requisitos de resiliencia o contenido
europeo cuando proceda.
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Organismos de normalizacién, acreditacion,
certificacion y verificacion

Desarrollar metodologias, normas y medios
de prueba comparables sobre desempeno
ambiental, ciclo de vida y contenido reciclado,
renovable o biobasado.

Garantizar certificaciones y sistemas de
trazabilidad fiables y compatibles, aprovechando
el Pasaporte Digital de Producto y evitando
dobles contabilizaciones y declaraciones
ambientales no fundamentadas.

Empresas, asociaciones sectoriales, pymes,
centros tecnoldgicos y agentes sociales

Aportar informacion sobre oferta, capacidad
productiva, costes, evolucion tecnoldgica y
barreras de participacién mediante consultas al
mercado y proyectos piloto.

Contribuir al desarrollo de medios de verificacion
y a la evaluacién de los impactos ambientales,
industriales y sociales, participando en la
revision del Plan y del Catélogo.

Posibles barreras

4) Consolidar una politica de Compra
Publica Verde capaz de:

Fragmentacion institucional y territorial, que
puede producir criterios diferentes entre
administraciones y reducir la previsibilidad para
los proveedores.

Complejidad creciente del marco regulatorio,
derivada de la coexistencia de obligaciones
ambientales, criterios voluntarios y requisitos
sectoriales procedentes de diferentes niveles
administrativos.

Falta de capacitacion técnica y recursos
especializados en las unidades responsables de
preparar y supervisar los contratos.

Ausencia de metodologias, estandares o medios
de prueba suficientemente maduros para
determinadas categorias de productos quimicos
0 materiales.

Desajuste entre el nivel de exigencia y la
madurez de la oferta, que puede provocar
licitaciones desiertas o dependencia de un
numero reducido de proveedores.

Acelerando la descarbonizacion
de la Industria Quimica

Riesgo de reduccién de la competencia,

cuando la acumulacion de requisitos técnicos,
certificaciones o cargas documentales eleve las
barreras de entrada.

Insuficiente previsibilidad y agregacion de

la demanda, cuando las compras se realizan
de forma fragmentada, puntual o sin una
programacion suficientemente visible para los
proveedores.

Insuficiente seguimiento durante la ejecucion
de los contratos, que puede provocar que
los compromisos ambientales incorporados
en los pliegos no se traduzcan en resultados
verificables o queden reducidos a requisitos
formales de adjudicacion.

m Reforzar la eficacia del
EU ETS y del CBAM para
proteger la transformacion

industrial

En qué consiste

:: La descarbonizacion de la industria

guimica requiere que el precio

del carbono genere un incentivo
efectivo para invertir en procesos y tecnologias
CON Menores emisiones, sin provocar qgue la
reduccion de emisiones dentro de la Unidn Europea
se produzca mediante la pérdida de produccion,
inversion o cuota de mercado frente a instalaciones
localizadas en jurisdicciones con menores
exigencias climaticas.

El Régimen de Comercio de Derechos de Emision

de la Unidon Europea (EU ETS) constituye el principal
instrumento europeo de fijacion de un precio a

las emisiones industriales. El sistema establece un
limite decreciente al volumen total de emisiones

y obliga a las instalaciones cubiertas a entregar
anualmente un derecho de emisién por cada tonelada
de CO, equivalente emitida, de acuerdo con las
emisiones generadas durante el ano, declaradas
conforme a las reglas de seguimiento del EU ETS y
posteriormente verificadas. De esta forma, genera
una sefal econdmica favorable a la eficiencia, la
sustitucion energética y la adopcion de tecnologias
bajas en carbono. El Mecanismo de Ajuste en
Frontera por Carbono (CBAM) complementa este
sistema al trasladar progresivamente a determinadas
importaciones un coste del carbono equivalente al
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que soportaria un producto comparable fabricado en
la Unién Europea.

El EU ETS y el CBAM desempefnan funciones
complementarias, aunque su alcance dentro de la
industria quimica es actualmente diferente. Mientras
el EU ETS afecta de forma estructural a una parte
relevante de las instalaciones quimicas intensivas
en emisiones, el CBAM tiene hoy una aplicacion mas
limitada dentro del sector.

Sobre esta légica de complementariedad, la fase
definitiva del CBAM comenzo el 1 de enero de 2026
y comprende actualmente hierro y acero, aluminio,
cemento, fertilizantes, hidrogeno y electricidad,
con una incidencia directa sobre la industria
quimica especialmente relevante en fertilizantes e
hidrégeno. El Reglamento (UE) 2023/956, por el que
se establece el Mecanismo de Ajuste en Frontera
por Carbono, prevé ademas evaluar una futura
ampliacion de su ambito de aplicacién a otros
productos expuestos a riesgo de fuga de carbono,
incluidos expresamente los productos quimicos
organicos y los polimeros.

Precisamente porqgue el CBAM esté llamado a
sustituir progresivamente parte de la proteccion
frente a la fuga de carbono que actualmente
proporciona la asignacion gratuita del EU ETS, la
coordinacién entre ambos instrumentos resulta
especialmente relevante. El marco vigente reduce
progresivamente los derechos gratuitos asignados
a los productores de bienes cubiertos por el CBAM
hasta su desaparicion en 2034. Sin embargo,

la Comisidn presento el 17 de julio de 2026 una
propuesta de revision del EU ETS que plantea
ralentizar este calendario: frente a su eliminacion
completa en 2034, propone mantener hasta

2037 un 15 % de la asignacion gratuita calculada

Acelerando la descarbonizacion
de la Industria Quimica

La recomendacion consiste en
aprovechar la revision del EU ETS y la
evolucién del CBAM para consolidar
un marco comun gue combine una
senal de carbono exigente con
instrumentos eficaces de proteccién
frente a la fuga de carbono y de
apoyo a la inversion.

para estos productos y completar su retirada en
2038. La reforma pretende asi ampliar el periodo
de adaptacion de la industria europea al CBAM,
manteniendo al mismo tiempo los incentivos para
acometer inversiones de descarbonizacion.

A esta revision del EU ETS se suma el proceso de
refuerzo y ampliacion del propio CBAM. La propuesta
presentada por la Comisién en diciembre de 2025
plantea extender el mecanismo a determinados
productos transformados y reforzar las herramientas
destinadas a prevenir practicas de elusion. El Consejo
fij6 su posicion negociadora en junio de 2026 y la
Comisién de Medio Ambiente del Parlamento Europeo
adopto la suya en julio, permaneciendo el expediente
pendiente de completar el procedimiento legislativo.
También se encuentra en tramitacion la propuesta

de Fondo Temporal de Descarbonizacion, concebido
para apoyar inversiones en sectores sometidos a

un riesgo residual de fuga de carbono durante el
despliegue del CBAM, especialmente en relacion con
Su exposicion en mercados de exportacion. Estas
reformas amplian las herramientas disponibles para
proteger la transformacion industrial, pero mantienen
abierto el reto de garantizar que la retirada de las
protecciones existentes avance al mismo ritmo que
la capacidad efectiva del CBAM para evitar la fuga de
carbono.

Por tanto, se recomienda aprovechar la revision del
EU ETS y la evolucién del CBAM para consolidar
un marco comun gque combine una sefal de
carbono exigente con instrumentos eficaces de
proteccion frente a la fuga de carbono y de apoyo
a la inversion. La retirada de cualquier medida
transitoria debera acompasarse con la efectividad
real del CBAM y con las condiciones que permitan
una transformacioén efectiva de la industria europea,
conforme a los requisitos establecidos por la
normativa europea.

Asimismo, cualquier eventual ampliacion del ambito
del CBAM a nuevos productos quimicos deberia

ir precedida de una evaluaciéon adecuada de sus
efectos sobre la competitividad, las exportaciones
y las cadenas de valor europeas, con el fin de evitar
repercusiones indirectas negativas para el sector.
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Objetivo

Consolidar el EU ETS y el CBAM
como instrumentos coordinados
capaces de:

Mantener una seiial de carbono creible
y previsible que incentive la reduccion de
emisiones y la inversion en tecnologias que
permitan transformar la base productiva
europea.

Alinear la retirada de la asignacion gratuita
con la efectividad real del CBAM, evitando
vacios de proteccion frente a la fuga de carbono.

Evitar que la reduccion de emisiones
territoriales se produzca mediante pérdida
de produccion industrial o sustitucion por
importaciones mas intensivas en carbono.

Corregir progresivamente las fugas de
carbono que puedan trasladarse a otros
productos, eslabones de la cadena de valor o
exportaciones.

Coordinar la seiial del precio del carbono con
las politicas industrial, energética, financiera
y de generacion de demanda, reconociendo
que el EU ETS y el CBAM no pueden resolver por
si solos el conjunto de barreras que condicionan
la transformacion industrial.

Medidas

Ampliar progresivamente la
proteccion frente a la fuga de
carbono a lo largo de las cadenas
de valor

Apoyar la extension del CBAM a productos
transformados cuando exista evidencia de
que la fuga de carbono se esta desplazando
hacia eslabones posteriores de la cadena,
evitando que la proteccion de los productos
basicos genere una desventaja para sus usuarios
industriales europeos.

Evaluar la futura incorporacion de productos
quimicos organicos y polimeros, prevista en
el Reglamento (UE) 2023/956, cuando existan
condiciones suficientes para su aplicacion.

Analizar especificamente la exposicion de las
exportaciones europeas hacia mercados que no
aplican un coste comparable al carbono y valorar
el desarrollo de instrumentos compatibles con

las reglas comerciales internacionales cuando
persista un riesgo acreditado de fuga. Esta
reflexion tendria en cuenta la evolucion del
sistema multilateral de comercio y los desafios
derivados del actual contexto internacional.

Revisar periodicamente la cobertura
sectorial del mecanismo para evitar que la
transformacion de los patrones comerciales
traslade la fuga de carbono hacia productos o
actividades no cubiertos.

Utilizar los ingresos ETS para acelerar la

descarbonizacion

Orientar una parte suficiente de los recursos
generados por el EU ETS hacia inversiones
de descarbonizacion industrial, priorizando
proyectos capaces de reducir emisiones de
proceso, electrificar operaciones o sustituir
materias primas foésiles.

Coordinar el Fondo de Innovacion, el futuro
Banco de Descarbonizacion Industrial y el
futuro Fondo Temporal de Descarbonizacion
con las necesidades de los sectores
sometidos a una elevada exposicion al
carbono y a la competencia internacional.

Desarrollar contratos por diferencia de carbono
u otros instrumentos equivalentes para
proyectos en los que la evolucion esperada del
precio de los derechos no proporcione por si sola
una sefal suficiente para acometer la inversion.

Reforzar la dimension internacional del CBAM

Apoyar el desarrollo de capacidades de
medicion, reporte, verificacion y acreditacion
en terceros paises.

Garantizar que el disefio del CBAM reconozca
adecuadamente el precio del carbono
efectivamente satisfecho en los paises

de origen, evitando la doble imposicién y
preservando al mismo tiempo la integridad
ambiental del mecanismo.

Reforzar el didlogo con los principales socios
comerciales sobre la evolucion del CBAM, sus
metodologias y el tratamiento de los sistemas
de fijacién del precio del carbono de terceros
paises.

Apoyar una mayor convergencia internacional
de los sistemas de fijacion de precio al
carbono, reduciendo progresivamente las
diferencias regulatorias que originan el riesgo de
fuga de carbono.



62

Propuestas
prioritarias

Favorecer mecanismos de cooperacion con
terceros paises que acompafen su propia
descarbonizacion industrial, evitando que el
CBAM sea percibido exclusivamente como un
instrumento de proteccion comercial.

Actores implicados

Comisién Europea

DG TAXUD, DG GROW y DG TRADE:
evaluar la ampliacion y revision
de la cobertura del CBAM, sus efectos sobre las
cadenas de valor y las exportaciones, y reforzar
su dimension internacional mediante el didlogo,
la cooperacion y el reconocimiento del precio del
carbono satisfecho en terceros paises.

DG CLIMA y DG COMP: coordinar la orientacion
de los ingresos ETS y los instrumentos europeos
de financiacidon hacia la descarbonizacion
industrial, incluidos los contratos por diferencia
de carbono, asegurando su compatibilidad con
las normas de competencia y ayudas de Estado.

Parlamento Europeo y Consejo de la Unidn
Europea

Negociar y aprobar las reformas del EU ETS y del
CBAM, incorporando una ampliacidén progresiva
de la proteccion frente a la fuga de carbono
cuando existan evidencia, metodologias y
capacidades de aplicacién suficientes.

Ministerio para la Transicion Ecolégica y el
Reto Demografico

Definir y defender una posicion espaiola
coordinada sobre la evolucion del EU ETS

y del CBAM, su cobertura y la cooperacion
internacional en materia de fijacion del precio del
carbono.

Coordinar la aplicacion del EU ETS con los
instrumentos de financiacion, orientando los
recursos hacia inversiones verificables de
descarbonizacion y evaluando sus resultados.

Ministerio de Industria y Turismo

Identificar y trasladar a las negociaciones
europeas los impactos del EU ETS y del CBAM
sobre la competitividad, las exportaciones y las
cadenas de valor industriales espanolas.

Coordinar los instrumentos de politica
industrial y financiacion con las necesidades de

Acelerando la descarbonizacion
de la Industria Quimica

transformacion de los sectores mas expuestos al
carbono y a la competencia internacional.

Empresas y asociaciones industriales

Aportar informacion sobre exposicidn comercial,
costes de transformacion, disponibilidad
tecnolodgica y riesgos de fuga de carbono a lo
largo de las cadenas de valor.

Participar en las consultas y revisiones del EU
ETS y del CBAM, contribuyendo a identificar
necesidades de financiacién y condiciones para
ampliar la cobertura del mecanismo.

Sindicatos, organizaciones ambientales y

centros de investigacion

Evaluar los efectos de las medidas sobre empleo,
territorios, emisiones globales y competencia,
contribuyendo al seguimiento de sus resultados.

Posibles barreras

4) Incertidumbre regulatoria derivada

de la revision del EU ETS y de
las modificaciones del CBAM
actualmente en negociacion.

Desajuste entre la retirada de la asighacion
gratuita y la efectividad real del CBAM, que pueda
generar periodos de proteccion insuficiente o, en
sentido contrario, sobrecompensacion.

Persistencia de riesgos de fuga asociados a las
exportaciones europeas hacia mercados sin un
precio comparable al carbono.

Elevados costes energéticos, de capital y
operacion, que el precio del carbono y el CBAM
no pueden corregir por si solos.

Complejidad de las cadenas quimicas para
atribuir emisiones a productos concretos y
diferenciar materias primas, precursores y

procesos.

Calidad y disponibilidad desigual de los datos
de emisiones de terceros paises y capacidad
limitada de verificacion.

Riesgo de elusion, reclasificacion o modificacién
artificial de los flujos comerciales a medida que
aumente el coste asociado al CBAM.
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E Reforzar la vigilancia

de mercado y los

controles aduaneros

En qué consiste

La transformacion de la industria
quimica europea requiere que los
productos importados que acceden
al mercado interior cumplan efectivamente las
obligaciones que les resultan aplicables en la Union
Europea. Cuando las empresas europeas asumen
los costes derivados de requisitos ambientales,
guimicos o climaticos que no son adecuadamente
controlados en los productos importados, pueden
generarse asimetrias competitivas que penalicen a
las compafias cumplidoras y reduzcan la eficacia
de las politicas de descarbonizacidon que se estan
implantando en el seno de la Unidn.

Para evitar esta asimetria, la vigilancia de mercado

y los controles aduaneros desempenan funciones
determinantes. Las autoridades aduaneras actuan

en la frontera exterior de la Unidn, utilizando la
informacion disponible sobre las mercancias y los
operadores para determinar qué envios requieren
comprobaciones adicionales antes de su entrada en
la UE. La vigilancia de mercado permite, por su parte,
comprobar que los productos ya comercializados en
territorio europeo cumplen los requisitos mediante
controles documentales, fisicos o de laboratorio

y adoptar, cuando proceda, medidas correctoras
frente a productos no conformes. El Reglamento (UE)
2019/1020 establece el marco europeo general para
reforzar esta vigilancia y mejorar la cooperacion entre
autoridades.

Este marco se encuentra actualmente en proceso de
revision en el contexto del futuro European Product
Act, que deberéd modernizar y reforzar las normas
europeas sobre vigilancia de mercado y conformidad
de los productos, mejorar la coordinacién entre
autoridades y responder de forma mas eficaz

a los incumplimientos asociados a productos
importados. Su desarrollo ofrece una oportunidad
para consolidar una gobernanza europea mas
coordinada del enforcementy una mejor conexion
entre las autoridades de vigilancia de mercado y las
autoridades aduaneras.

Esta cooperacion deberia completarse con una
gobernanza europea reforzada de la vigilancia

de mercado que apoye sistematicamente a

las autoridades nacionales, permita compartir
capacidades y conocimiento técnico y coordine
actuaciones ante incumplimientos persistentes o de
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dimensidn europea, respetando las competencias de
los Estados miembros.

El principal reto no reside Unicamente en la existencia
de normas, sino también en disponer de capacidades
suficientes para comprobar su cumplimiento. El
creciente volumen y complejidad de los productos
que acceden al mercado europeo aconsejan evaluar
y, cuando resulte necesario, reforzar los recursos
humanos, la formacion y los medios tecnoldgicos de
las autoridades competentes, incluidas las aduaneras.

Ademas de los recursos disponibles, la normativa
debe disenarse de manera que permita supervisar y
comprobar el cumplimiento de las obligaciones. Para
ello, debe definir con claridad las responsabilidades,
garantizar el acceso a los datos, establecer métodos
adecuados de analisis y revision documental,

asi como asegurar una capacidad de laboratorio
suficiente.

Para la industria quimica, esta capacidad de control
resulta especialmente relevante por la complejidad
de las obligaciones derivadas de normativas como
REACH y CLP y por la creciente integracion de

las cadenas internacionales de suministro. Los
resultados del proyecto europeo REF-12, publicado
por la Agencia Europea de Sustancias y Mezclas
Quimicas (ECHA) en diciembre de 2025, evidenciaron
problemas significativos de cumplimiento en
controles especificamente dirigidos a importaciones:
aproximadamente un tercio de las sustancias
contenidas en mezclas examinadas carecia del
registro REACH exigible y se detectaron asimismo
productos gque incumplian restricciones europeas
sobre sustancias peligrosas. Tal es la magnitud de la
problematica que el propio Foro de Cumplimiento de
ECHA ha situado el control de las importaciones entre
sus prioridades para 2026-2027.

Asimismo, es frecuente la entrada de productos y
envases de plastico que declaran contenido reciclado
sin que pueda comprobarse adecuadamente si
proceden de material secundario o de plastico
virgen. La férmula quimica puede ser idéntica con
independencia del origen del material, por lo que

no existe una prueba analitica sencilla que permita
determinarlo en la frontera. Esta dificultad adquirira
mayor relevancia con la introduccion de requisitos
minimos de contenido reciclado, como los previstos
para los vehiculos al final de su vida util.

Por ello, convendria determinar qué comprobaciones
deben realizarse antes de la importacién mediante
documentacion, certificaciones y sistemas de
trazabilidad, y cuales corresponden a las aduanas

0 a la posterior vigilancia de mercado. Cuando el
origen no pueda determinarse analiticamente, el
control deberia apoyarse en una cadena documental
verificable, complementada con auditorias y controles
basados en riesgos.
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Esta preocupacion ha adquirido ademas una
importante dimension industrial. EI Plan de Accion
Europeo para la Industria Quimica de 2025 establece
que los productos importados deben respetar

las mismas normas aplicables a los productos
comercializados en la Union e identifica el refuerzo
de la vigilancia de mercado y los controles
aduaneros como una herramienta para evitar que
las importaciones no conformes distorsionen la
competencia. En esta linea, el Plan preveé reforzar

el seguimiento de las importaciones quimicas

y aprovechar instrumentos digitales, incluido el
Pasaporte Digital de Producto cuando resulte
aplicable, para mejorar la informacién disponible a lo
largo de las cadenas de valor.

La reforma de la Unidn Aduanera Europea abre

una oportunidad adicional para avanzar en esta
direccion. Tras el acuerdo politico alcanzado entre el
Consejo y el Parlamento Europeo en marzo de 2026,
el Consejo dio su aprobacion definitiva a la reforma
el 3 de septiembre de 2026, quedando pendiente

la aprobacion formal del Parlamento Europeo y

la posterior publicacidn de la norma. La reforma
contempla la creacion de una Autoridad Aduanera
de la Unidn Europea y de un Centro Aduanero de
Datos de la UE, concebidos para reforzar el analisis
conjunto de la informacidn, armonizar la gestion

de riesgos y concentrar los controles sobre los
operadores y mercancias con mayor probabilidad
de incumplimiento. La nueva Autoridad comenzara

a operar en 2027 mientras que el Centro de Datos
se desplegara de forma gradual, comenzando

por el comercio electrénico y extendiéndose
posteriormente al conjunto de los operadores.

Por tanto, la recomendacion consiste en reforzar las
capacidades humanas, formativas y tecnoldgicas

de Hacienda y Aduanas, asi como aprovechar el
refuerzo europeo de la vigilancia de mercado, la
aplicacién definitiva del CBAM y la reforma de

la Unidn Aduanera para desarrollar un sistema

de control mas coordinado, basado en riesgos y
apoyado en la trazabilidad y el intercambio de datos,
capaz de detectar con mayor eficacia productos e
importaciones no conformes sin introducir cargas
innecesarias sobre los operadores que cumplen

la normativa. Su disefio deberia desarrollarse

junto con DG TAXUD y diferenciar claramente las
verificaciones previas, fronterizas y posteriores a la
comercializacion.

Este sistema deberia complementarse con
mecanismos europeos de apoyo, coordinacion y
capacidad compartida para la vigilancia de mercado,
focalizados en ambitos de incumplimiento de
dimensidn europea y en operadores reincidentes.

En particular, deberia aprovecharse la futura adopcion
y desarrollo del European Product Act como vehiculo
para reforzar la gobernanza europea de la vigilancia
de mercado y su conexion operativa con la reforma
de la Unidn Aduanera.

Objetivo

Consolidar un sistema de vigilancia de
mercado y control aduanero capaz de:

Garantizar que los productos importados
cumplan efectivamente las obligaciones
europeas que les resulten aplicables,
evitando ventajas competitivas derivadas del
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incumplimiento o de declaraciones ambientales
no verificadas.

Reforzar la coordinacion entre aduanas,
autoridades de vigilancia de mercado y
autoridades responsables de la legislacion
guimica y climatica, determinando qué
verificaciones deben realizarse antes de la
importacion, en frontera o después de la
comercializacion.

Mejorar la disponibilidad, interoperabilidad y
utilizacién de los datos necesarios para detectar
incumplimientos, inconsistencias y practicas

de elusion, incluidas las declaraciones sobre
contenido reciclado que no puedan comprobarse
mediante técnicas analiticas.

Garantizar la correcta aplicacion del CBAM,
verificando los elementos necesarios para
determinar las obligaciones de los importadores
y evitando que declaraciones incorrectas
reduzcan la efectividad del mecanismo.

Favorecer una aplicacion mas homogénea de los
controles en el conjunto de la Unidn Europea y
entre administraciones espanolas, reduciendo
diferencias que puedan generar puntos de
entrada o comercializacién con menor nivel de
supervision.

Reforzar los recursos humanos, la formacién y
las capacidades tecnoldgicas y de laboratorio
necesarias para aplicar eficazmente los
controles.

Aprovechar el futuro European Product Act para
modernizar el marco de vigilancia de mercado,
reforzar su gobernanza europea y mejorar la
cooperacion frente a productos importados.

Medidas

Aprovechar la reforma de la
Union Aduanera y las nhuevas
herramientas digitales

Aprovechar la futura Autoridad Aduanera de

la UE y el Centro Aduanero de Datos para
desarrollar perfiles de riesgo comunes sobre
productos quimicos y materiales industriales,
compartiendo informacion entre Estados
miembros y reduciendo las diferencias
nacionales en la intensidad de los controles.

Favorecer la interoperabilidad entre los
sistemas aduaneros, las herramientas europeas
de vigilancia de mercado y los registros
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sectoriales pertinentes, evitando duplicidades y
permitiendo realizar analisis automatizados de
inconsistencias.

Utilizar técnicas de analisis avanzado de
datos para identificar cambios andmalos en
origen, clasificacion, volimenes, operadores
o rutas comerciales que puedan justificar
controles adicionales.

Integrar progresivamente, cuando resulte
aplicable, la informacion procedente del
Pasaporte Digital de Producto, certificaciones
y otros sistemas de trazabilidad, facilitando la
comprobacién de las caracteristicas declaradas.

Cuando el origen reciclado no pueda distinguirse
analiticamente del material virgen, apoyar

el control en sistemas de trazabilidad y
comprobaciones documentales a lo largo de la
cadena de suministro.

Reforzar la coordinacion entre vigilancia de

mercado y controles aduaneros

Establecer mecanismos estables de
intercambio de informacion entre
autoridades aduaneras, de vigilancia de
mercado y responsables del cumplimiento
de la normativa quimica, permitiendo que
las incidencias detectadas después de la
comercializacidén puedan incorporarse a los
perfiles de riesgo utilizados en frontera y
viceversa.

Desarrollar criterios comunes de analisis

de riesgo que tengan en cuenta el producto,
operador, origen, historial de cumplimiento,
documentacion aportada y caracteristicas
declaradas, concentrando los controles fisicos
y documentales alli donde exista una mayor
probabilidad de incumplimiento.

Reforzar las campaiias coordinadas de
inspeccion de importaciones, especialmente en
categorias con antecedentes de incumplimiento,
elevada exposicion competitiva o presencia de
sustancias sometidas a restricciones, incluidos
determinados productos y envases que declaren
contenido reciclado.

Prestar especial atencion a las categorias
sujetas a requisitos minimos de contenido de
reciclado cuando no exista una técnica analitica
que permita comprobar directamente el origen
del material.

Facilitar que las no conformidades
detectadas por una autoridad puedan
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desencadenar actuaciones equivalentes en
otros territorios o Estados miembros cuando el
mismo producto esté siendo comercializado en
diferentes mercados.

Reforzar el control y la verificacion asociados

al CBAM

Garantizar la interoperabilidad entre el
Registro CBAM y los sistemas aduaneros,
facilitando la comprobacion de la condicion
del declarante, las mercancias afectadas, su
clasificacion arancelaria, origen y cantidades
importadas.

Reforzar la comprobacion de los datos

de emisiones utilizados para calcular las
obligaciones CBAM, favoreciendo el uso

de datos reales cuando estén debidamente
acreditados y aplicando los valores por defecto
previstos por la normativa cuando no exista
informacidn verificable.

Establecer procedimientos claros

para comprobar el precio del carbono
efectivamente satisfecho en el pais de
origen, garantizando que Unicamente se
deduzcan costes realmente soportados
después de considerar posibles reembolsos,
compensaciones o asighaciones gratuitas.

Desarrollar, cuando resulte necesario,
orientaciones practicas para facilitar a

los importadores el cumplimiento de las
obligaciones previstas en la normativa CBAM,
definiendo la informacion que debe obtener de
sus proveedores de terceros paises, las garantias
necesarias para sustentar las declaraciones
presentadas y evitando introducir requisitos
adicionales o duplicidades respecto del marco
legal aplicable.

Utilizar conjuntamente informacion aduanera
y CBAM para identificar posibles practicas
de elusion, reclasificacion de mercancias,
modificacién artificial de cadenas comerciales

o declaracién incorrecta de las emisiones
incorporadas.

Evaluar las necesidades reales de personal
del Ministerio de Hacienda, Aduanas y las
autoridades de vigilancia de mercado y
reforzar progresivamente sus plantillas y medios
tecnolodgicos.

Reforzar las capacidades de laboratorios,
organismos técnicos y entidades de
acreditacion necesarias para respaldar los
controles con pruebas suficientemente robustas.

Promover protocolos homogéneos de
inspeccion y criterios comunes sobre las
actuaciones a adoptar ante productos no
conformes, reduciendo diferencias entre
territorios y Estados miembros.

Actores Implicados

Comisién Europea

DG GROW: coordinar la

vigilancia del mercado de
productos industriales, promover campanas y
protocolos comunes y facilitar el intercambio
de informacioén entre autoridades nacionales y
sistemas europeos.

DG TAXUD: coordinar el desarrollo de perfiles
comunes de riesgo y la interoperabilidad de

los sistemas aduaneros con las herramientas
de vigilancia y el Registro CBAM, impulsando

el Centro Aduanero de Datos y el analisis de
posibles incumplimientos y practicas de elusion.

DG CLIMA: definir metodologias y orientaciones
para verificar las emisiones incorporadas y el
precio del carbono efectivamente satisfecho en
origen, asegurando la coherencia entre el CBAM
y el EU ETS.

DG ENV: clarificar los requisitos quimicos y
ambientales aplicables y promover criterios
comunes de verificacion documental y
trazabilidad, especialmente cuando el contenido
reciclado no pueda comprobarse mediante
técnicas analiticas.

Armonizar y reforzar las capacidades de
vigilancia

Futura Autoridad Aduanera de la Unién
Europea
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Desarrollar programas comunes de formacion
para personal aduanero, inspectores y
autoridades sectoriales, particularmente en
clasificacién de productos quimicos, REACH, CLP,
CBAM y nuevas obligaciones de sostenibilidad,
incluida la verificacidon documental del contenido
reciclado.

Identificar ambitos prioritarios de control
y apoyar la coordinacidon entre las
administraciones aduaneras nacionales.

Favorecer una aplicacion mas homogénea de los
controles en las distintas fronteras exteriores de
la Unidn.
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Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el
Reto Demografico y Ministerio de Sanidad

Agencia Europea de Sustancias y Mezclas
Ouimicas (ECHA) y Foro de Cumplimiento

Coordinar con Aduanas la verificacion de las
obligaciones CBAM, incluidos los datos de
emisiones y el precio del carbono satisfecho en
origen, y facilitar orientaciones practicas para su
cumplimiento.

Desarrollar metodologias y buenas practicas
comunes y facilitar la formacion e intercambio
de informacidn entre inspectores.

Ministerio de Hacienda y Agencia Estatal de
Administracion Tributaria

Ministerio de Industria y Turismo

Actuar como principales interlocutores

nacionales para determinar las necesidades de
recursos humanos, formacion y tecnologia y
coordinar su refuerzo.

Intercambiar informacion con MITECO, las
autoridades de vigilancia de mercado y las
instituciones europeas.

Coordinar las actuaciones estatales de vigilancia
del mercado de productos industriales dentro de
su ambito competencial y promover campaias
nacionales de control.

Incorporar la informacion obtenida en las
actuaciones de vigilancia al analisis de

competitividad y cadenas de valor industriales.

Evaluar y reforzar las necesidades de personal,
formacion y medios tecnoldgicos, promoviendo
la interoperabilidad y el intercambio estable de
informacion con las autoridades nacionales y
europeas competentes.

Comunidades autonomas

Ejecutar las actuaciones de inspeccion, vigilancia
y control del cumplimiento dentro de sus
respectivos ambitos competenciales.

Compartir las no conformidades detectadas con
las demas autoridades competentes y reforzar la
formacion y los medios necesarios para facilitar
actuaciones coordinadas entre territorios.

Importadores, empresas, plataformas
digitales, laboratorios y organismos de
acreditacion

Garantizar la disponibilidad y fiabilidad de

la informacion exigida sobre los productos
importados, incluida la documentaciéon que acredite
el origen reciclado o renovable de los materiales.

Cooperar con las autoridades durante los
controles y conservar la documentacion
justificativa necesaria.

Aportar capacidad técnica para analisis, ensayos,
acreditacion y verificacion.

Posibles Barreras

4) Fragmentacion competencial
entre autoridades aduaneras,
ambientales, sanitarias,

industriales y autondmicas, que puede dificultar
una actuacion coordinada.
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Elevado volumen y creciente complejidad de

las importaciones, especialmente a través del
comercio electronico, que impide someter todas
las operaciones a controles fisicos.

Diferencias en la intensidad y criterios de
vigilancia entre Estados miembros y territorios,
qgue pueden generar una aplicacién desigual de
las normas.

Complejidad técnica de las cadenas
quimicas, que dificulta identificar sustancias,
composiciones, precursores y obligaciones
regulatorias a partir exclusivamente de la
clasificacién aduanera.

Disponibilidad desigual de datos fiables
procedentes de terceros paises, particularmente
para comprobar emisiones, composicion o
atributos ambientales.

Capacidad limitada de personal inspector,
laboratorios y verificadores para responder a un
aumento de las necesidades de control.

Imposibilidad de distinguir analiticamente
determinados materiales reciclados de sus
equivalentes virgenes cuando presentan la
misma composicidn quimica.

Falta de claridad sobre qué verificaciones deben
realizarse antes de la importacion, en aduana o
durante la posterior vigilancia del mercado.

Falta de plena interoperabilidad entre registros,
sistemas aduaneros y herramientas de vigilancia
de mercado, especialmente durante el periodo
de transicion hacia el nuevo Centro Aduanero de
Datos.

Riesgo de trasladar cargas administrativas
excesivas a operadores cumplidores si los
controles no se disenan conforme a un enfoque
proporcionado.

Necesidad de asegurar que la vigilancia se
limite a requisitos juridicamente aplicables y
verificables, evitando convertir los controles de
conformidad en barreras comerciales de facto.
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Nombre Apellidos Empresa / Organizacion Posicion

lvan Albertos BASF Asuntos Publicos, Sostenibilidad y Regulacion

Francisco Arribas Martin Wtz - Aso<_3|a<:|_c3n EsipeelE Responsable de Negocio Industria y Equipamiento
de Normalizacion

Gemma Bedia alinnea Senior Climate Change Project Manager

Jaime Botella UINIE - Aseereion Espentele Responsable de Desarrollo de Negocio

de Normalizacion

Francisco de
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Asis Cabrera Cetil Dispensing Technology Director de Nuevas Energias
Sara Candela alinnea Project Manager
Marta Cartén Cordero gss;ﬁs:ﬁ;zggz Ripance Gestora de Proyectos de Industria y Equipamiento
e Colino CaixaBank gg:ggiL?:SCoordinacién de Productos de Negocio
e Gesepo I TR e iy B BT 722
Alberto Crespo Iniesta ENERGYNEST Director de Desarrollo de Proyectos
Alejandro Dorado Najera MITECO Comisionado en Economia Circular
Bianca Dragomir Cleantech for lberia Directora de Estrategia
Luz Duyos Zubi Group Jefa de Estrategia
Héctor Escudero Leiva Xgpﬁc(gl?gérgsdj Gpgr?:g:?oss) Miembro del Gabinete Téchico
Gonzalo Fernandez Fertiberia Director de Proyectos Industriales
ACEFER - Asociacién
Henar Garcia del Olmo Comercial Espaiola de Secretaria (Ferticenter, S. L))
Fertilizantes
Cristina Garcia Diaz gﬁigggcis'm?g?;e Cambio Jefa de Seccién Técnica
Cristina Gonzalez Alonso FEIQUE Directora de Estrategia, Advocacy y Competitividad, FEIQUE
Maria Gonzalez Muiioz Moeve Quimica Jefa de Medio Ambiente y Transicion Energética
Julian Gonzalez Prado UGT FICA Secretario del Sector Quimico, Textil y Graficas de UGT FICA
Cayetano Hernandez FertigHy Gerente de Estrategia y Regulacion
Alfredo Lopez Moeve Quimica Responsable global de Seguridad, Energia y Sostenibilidad
Sara Lopez Ecologistas en Accion Responsable de Campana
David Lopez Morales European Climate Foundation = Manager del Programa Espafa
Maria Manzano Fundacion Renovables Responsable de Combustibles y Mercados
Florent Marcellesi alinnea Experto en Energia y Clima. Colaborador de alinnea
Juan Fernando Martin Romacho ECODES Responsable de Descarbonizacién de Cemento y Acero
Sofia Martinez IDAE Responsable de Relaciones Internacionales
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Analista de Relaciones Institucionales y Coordinacion

Vanesa Martinez CCO0 A
Regulatoria
T Millan Hurtado e Respon_sable de Comunlc.almc.m y Mqvmzamon Social en la
campaiia de transformacion industrial
Patricia Pascau alinnea Responsable de Comunicacion
camael Pérez Toralisla Responsgple de Electrificacion y Tecnologias de la Demanda
(calefaccion y e-fuels)
Fernando Pérez Miguel Zabala Innovation Director de Programas Nacionales
Pascual Polo ASIT-SOLAR Director General
Carlos Reinoso AETZ) [JE]7 l? Comp~et|t|V|dad Portavoz
de la Industria Espaiola
Juan Maria Ruiz Alarma Plastics Europe Responsable de Sostenibilidad y Asuntos Publicos
Ana Belén Sanchez alinnea Directora
Carlos Sanchez Bayer Hispania Director de Ingenieria
Sara Santocildes Cleantech for lberia Responsable de Politicas
Carlos Sanz Matteco Director de Operaciones
Sergio Soler Colaborador Especialista en Politicas Publicas. Colaborador de alinnea
Subdireccion General de
Estrategia y Ecosistemas
Alejandro Tortosa Industriales, DG de Estrategia  Consejero Téchico
Industrial y PYME, Ministerio
de Industria y Turismo
Sancho Ubani Vélaz Zabala Innovation Gestor de Referencia en Descarbonizacion
Ignacio Urbasos Enerclub Coordinador de la Secretaria Técnica
Eva Verdejo AIMPLAS Responsable del Cluster de Reciclado y Biotecnologia
Repsol
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