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1.1. Las Soluciones Basadas en la Naturaleza, medida de adaptacion al Cambio Climatico.

Las Soluciones Basadas en la Naturaleza (SBN) son enfoques, acciones o procesos que se fundamentan en los principios
naturales para abordar problemas de gestion territorial y urbana, como la adaptacién al cambio climatico, la gestion de los recur-
sos hidricos, la seguridad alimentaria y la calidad del aire. Su implementacion es prioritaria para transformar las ciudades en
modelos que proporcionen servicios ecosistémicos, culturales, de provision y regulacion, contribuyendo a la reduccion del
consumo de recursos naturales y a la conservacion de las especies. En resumen, las SBN son esenciales para generar sistemas
urbanos resilientes que, en convivencia con su entorno, minimicen sus impactos y faciliten una mayor capacidad de adaptacién

a escenarios climaticos futuros.

Figura 1: Definicion de Soluciones Basadas en la Naturaleza. Fuente: © IUCN

El término Soluciones Basadas en la Naturaleza (SBN)
fue presentado por primera vez por la IUCN y el Banco
Mundial durante el Congreso Mundial de la Naturaleza en
2016. En ese evento, se adoptd la resolucion
WCC-2016-Res-069-EN, que defini6 a las SBN como
"acciones destinadas a proteger, gestionar de manera
sostenible y restaurar ecosistemas naturales o modificados,
que aborden desafios sociales de manera efectiva y adapta-
tiva, generando simultdneamente beneficios tanto para el
bienestar humano como para la biodiversidad" (IUCN,
2016).

Acuerdos y politicas relativas a las SBN y la adaptacion al
cambio climatico

Desde la aparicion del concepto a finales de la década de
2000, las SBN han sido ampliamente adoptadas por los
responsables de formular politicas en la Unién Europea
(especialmente por la Comisiéon Europea), y el papel de la
IUCN ha sido crucial para promover las SBN como una
herramienta clave en la lucha contra desafios globales como
el cambio climatico. Gracias a ello, las SBN se han integrado
en acuerdos internacionales y marcos globales como el A-
cuerdo de Paris y el Marco Global de Biodiversidad
Post-2020, con el objetivo de generar beneficios tanto para
la biodiversidad como para el bienestar humano, lo que
refuerza su relevancia en las politicas climaticas y de desa-
rrollo sostenible.

A nivel mundial, en 2022, la Asamblea de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (UNEA) alcanzé un hito
crucial al definir formalmente las Soluciones Basadas en la
Naturaleza (SBN), adoptando la resolucion
UNEP/EA.5/Res.5. Esta definicion, basada en la original de
2016 adoptada por la IUCN, define a las SBN como
acciones para proteger, conservar, restaurar y gestionar de
manera sostenible ecosistemas terrestres, acuaticos, coste-
ros y marinos, que aborden desafios sociales, econdmicos y
ambientales, proporcionando simultaneamente beneficios
para el bienestar humano, los servicios ecosistémicos, la
resiliencia y la biodiversidad (PNUMA, 2022). Posterior-
mente, el término fue incluido en las conferencias del Con-
venio de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(COP) y las negociaciones de biodiversidad de la ONU, apa-
reciendo en los textos de decisiones de la COP27 de la
CMNUCC', la COP15 del CDB? y la COP15 de la CNULD?.
En este contexto, destaca la creacion del programa ENACT
en la COP27, que permite aprovechar este impulso politico,
coordinando esfuerzos globales para acelerar el uso de SBN
en la lucha contra el cambio climatico*.

Hoy en dia, las SBN estan perfectamente alineadas con el
programa de la Agenda 2030 y pueden contribuir a que una
region alcance distintos Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). Asimismo, los principios de las SBN
estan recogidos en la Nueva Agenda Urbana de Naciones

https.//unfccc.int/sites/default/files/resource/cop27 _auv_2 _cover%Z20decision.pdf
https.//www.cbd.int/doc/c/2c37/244c/133052cdb1ff4d5556ffac94/cop-15-1-25-es.pdf
https://docs.un.org/es/ICCD/COP(15)/23/Add. 1

AN~

https://iucn.org/our-work/topic/nature-based-solutions-climate/our-work/enact-enhancing-nature-based-solutions
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Unidas (2016) y se han trasladado al contexto espafiol en la
Agenda Urbana Espafola (Ministerio de Fomento, 2019).

En este sentido, la Comision Europea ha incorporado las
SBN como pieza clave del Pacto Verde Europeo para al-
canzar los objetivos de las principales prioridades politicas
de la UE, en particular la Estrategia de la UE sobre biodi-
versidad para 2030 (Comision Europea, 2023) y la Estrate-
gia de Adaptacion de la UE (Comisién Europea, 2021),
fomentando la biodiversidad y haciendo que Europa sea
mas resiliente al cambio climatico. Ademas, el informe quin-
quenal de la Agencia de Medio Ambiente de la UE, “Europe’s
environment 2025”, resalta de nuevo el papel clave que
juegan las SBN para aumentar la resiliencia ante el cambio
climatico (EEA, 2025).

En el marco espanol, el concepto de SBN ha sido progresi-
vamente integrado en los planes y estrategias de adaptacion
y mitigacién del cambio climatico, tanto a nivel estatal como
autonomico. Uno de los hitos mas importantes en su adop-
cion fue su inclusion en el Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico (PNACC) 2021-2030 (MITECO, 2020),
que reconoce a las SBN como herramientas esenciales para
mitigar los efectos de fendmenos extremos como inunda-
ciones y sequias. A este enfoque se suma la Estrategia
Estatal de Infraestructura Verde y de la Conectividad y
Restauraciéon Ecolégicas (MITECO, 2021), que resalta la
importancia de las SBN para aumentar la resiliencia territori-
al y restaurar la conectividad ecoldgica.

Desde 2018, el Congreso Nacional del Medio Ambiente
(CONAMA) ha sido un actor clave en la promocién de las
SBN. Ese afo, se cred el Grupo de Trabajo sobre Solu-
ciones Basadas en la Naturaleza (GT-SBN), coordinado
por la Fundacion CONAMA en colaboracion con la
IUCN-Mediterraneo, marcando un punto de inflexién en el
debate sobre su implementacion en Espana®.

A nivel autonémico, comunidades como Euskadi y Cata-
luha cuentan con instituciones clave que promueven la
integracion de proyectos de infraestructura verde basados
en SBN para reforzar la adaptacién al cambio climatico. En

NIVEL REGIONAL (Comunidad de Madrid)

Euskadi, lhobe, la sociedad publica del Gobierno Vasco
para la gestién ambiental desempefia un papel central en la
implementacion y en Cataluna, la Oficina Catalana del
Cambio Climatico (OCCC) lidera proyectos asociados a
SBN como la restauracién de ecosistemas fluviales y coste-
ros. Ademas, gobiernos de otras comunidades autdbnomas,
gracias a sus planes de adaptacion y mitigacién del cambio
climatico con el apoyo de la Fundacién Biodiversidad,
colaboran con actores locales, comunidades y entidades
cientificas para promover la adaptacion climatica mediante
la implementacion de SBN, consolidando su papel en las
estrategias regionales y nacionales de lucha contra el
cambio climatico.

Paso a paso durante la ultima década las SBN se consoli-
dan a todas las escalas como acciones clave para la adapta-
cion al cambio climatico de las ciudades.

1.2. Programas, planes y estrategias vigentes
sobre la tematica

Entre las diferentes instituciones y organismos clave en la
implementacién de Soluciones Basadas en la Naturaleza
(SBN) en Esparia destaca la Comision Europea, el Gobier-
no de Espafa y los gobiernos autonémicos y organismos
vinculados al medio ambiente. También se debe destacar la
influencia de la IUCN, que, a través de sus politicas y
programas, ya sea mediante la Union Europea o por acto-
res operativos en el contexto espafiol, ha jugado un papel
importante en el desarrollo y promocion de las SBN.

A modo de sintesis se nombran a continuacioén los diferentes
programas, planes, herramientas o estrategias vigentes
para el impulso de las SBN:

Programa ENACT bajo la direccién de la IUCN coordina esfuerzos globales para acelerar el uso de SBN

Estandar Global de las SBN, herramienta practica elaborada por la IUCN para guiar la implementacién y evaluacion de SBN®

Mecanismos de financiacion SBN bajo el paraguas de la IUCN: Global EbA Fund, el Blue Natural Capital Financing Facility y el Nature+

Accelerator Fund.

Academia de Soluciones Basadas en la Naturaleza de la IUCN, para ofrecer formacion y técnicos del sector

UE Horizonte Europa (2021-2027) financia la integracion de SBN en proyectos demostradores por la UE

UE Biodiversa+: Asociacién de la Union Europea para la Biodiversidad apoya la investigacion sobre el potencial de las SBN”

UE NetworkNature: Esta accién de coordinacion, financiada por la UE, tiene como objetivo maximizar los resultados de los proyectos de

investigacién en torno a las SBN®

MITECO Fundacién Biodiversidad en partenariado Biodiversa+ para la implementacién de soluciones basadas en la naturaleza para la

biodiversidad, el bienestar humano y el cambio transformado

MITECO Fundacién Biodiversidad, convocatorias para la realizacion de proyectos que contribuyan a implementar el Plan Nacional de

Adaptacion al Cambio Climatico 2021-2030 en el ejercicio 2023.

MITECO, Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia Convocatoria de ayudas para el impulso de la renaturalizacion de ciudades 2022

5. https.//www.fundacionconama.org/que-hacemos/proyectos/observatorio-de-soluciones-basadas-en-la-naturaleza/

6. https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/2020-020-Es.pdf
7. https:.//www.biodiversa.eu/
8. https://networknature.eu/
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MITECO, AdapteCCa, plataformas de conocimiento con recursos y conocimientos sobre la implementacion de SBN a nivel local y regional®
Estrategias de Transicién energética y Cambio Climatico regionales en las que se incluyen el impulso de SBN:

* Andalucia: Plan Andaluz de Accién Climatica

» Aragon: Estrategia Aragonesa de Cambio Climatico Horizonte 2030

 Asturias: Estrategia Asturiana de Accién por el Clima 2023-2030)

« llles Balears: Ley de cambio climatico y transicién energéticas

» Canarias: Estrategia Canaria de Accion Climatica (2023)

» Cantabria: Estrategia de Accion frente al Cambio Climatico en Cantabria 2018-2030

» Castilla y Leon: Estrategia Regional de Cambio Climatico 2009-2020

» Castilla-La Mancha: Estrategia Regional de Cambio Climatico 2020-2030

» Catalufia: Marco Estratégico de Referencia de Adaptacion al Cambio Climatico (ESCACC30)

» Comunidad Valenciana: Estrategia Valenciana de Cambio Climatico y Energia 2030

» Extremadura: Plan Extremefio Integrado de Energia y Clima (PEIEC) 2021-2030

» Galicia: Estrategia Gallega de Cambio Climatico y Energia 2050

» Madrid: Estrategia de Energia, Clima y Aire de la Comunidad de Madrid 2023-2030

» Murcia: Estrategia Regional de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico

» Navarra: Hoja de Ruta Cambio Climatico de Navarra (KLINA)

» Pais Vasco: Estrategia de Cambio Climatico de Euskadi 2050 (Klima 2050)

» La Rioja: Plan Regional de Adaptacion al Cambio Climatico (PRACC) 2023-2030

Se observa como tanto a nivel nacional como autondmico, el
Gobierno de Espaina y las comunidades auténomas estan
comprometidos con el fomento de las SBN como una
estrategia clave para mitigar y adaptarse al cambio climati-
co, coordinando sus esfuerzos bajo el paraguas de
programas europeos e internacionales como la IUCN vy la
Comisién Europea.

1.3. Experiencias de referencia nacionales e
internacionales

Desde el nacimiento del concepto de Soluciones Basadas
en la Naturaleza (SBN) se han desarrollado numerosos
proyectos a nivel mundial, europeo, nacional y autonémico.
Estos proyectos han permitido generar aprendizajes que se
encuentran recopilados en diversas guias y plataformas de
consulta publica. A continuacion, se mencionan algunos de
los recursos mas destacados para la implementacién de
SBN, que proporcionan estudios de casos practicos,
lecciones aprendidas y herramientas utiles:

1. Nature-based Solutions: Transforming Cities,
Enhancing Well-being.

Este documento de CORDIS presenta los aprendizajes
obtenidos del programa Horizon 2020, que destaca proyec-
tos financiados por la UE enfocados en la transformacion
urbana y el bienestar a través de SBN. Leer mas en
CORDIS.

2. NetworkNature Database of EU Research and Inno-
vation Projects on Nature-Based Solutions.

Esta base de datos proporciona informacion sobre proyec-
tos de investigacién e innovacién financiados por la UE que
aplican SBN. Es una herramienta valiosa para encontrar
estudios de casos y aprendizajes en la implementacién de
SBN. Acceder a NetworkNature.

3. Urban Nature Atlas.

El Urban Nature Atlas, desarrollado en el marco del proyec-
to Naturvation, recopila mas de 1000 proyectos de SBN en
ciudades europeas y globales. Este recurso es una de las
bases de datos mas completas sobre soluciones de natu-
raleza urbana. Explorar el Atlas.

4. Good Practices for Increasing the Application of
Nature-Based Solutions and Ecosystem-Based
Approaches for Disaster Risk Reduction.

Este informe de la Oficina de las Naciones Unidas para la
Reduccion del Riesgo de Desastres (UNDRR) analiza
casos internacionales sobre el uso de SBN y enfoques basa-
dos en ecosistemas para la reduccion del riesgo de desas-
tres. Descargar informe.

5. Plataforma AdapteCCa: Casos Practicos

La plataforma AdapteCCa recoge multiples experiencias y
proyectos de adaptacion al cambio climatico en Espafia,
muchos de los cuales emplean SBN. Este recurso permite
explorar casos implementados por administraciones publi-
cas y otros actores. Acceder a AdapteCCa.

6. 100 Medidas para la Conservacioén de la Biodiversi-
dad en Entornos Urbanos

Desarrollado por SEO/BirdLife, este documento ofrece 100
medidas para conservar la biodiversidad en ciudades, de las
cuales muchas estan relacionadas con las SBN. También
incluye 60 casos practicos de ciudades espariolas. Ver la
guia.

7. Soluciones Basadas en la Naturaleza en Euskadi: 20
Casos de Exito

Esta guia forma parte del proyecto Urban Klima 2050 y
documenta 20 casos de éxito de implementacion de SBN en
el Pais Vasco, centrados en la adaptacién al cambio climati-
co en entornos urbanos, costeros y fluviales. Consultar la
guia.

Las numerosas guias de buenas practicas y la diversidad de
soluciones segun el ambito y la escala de intervencion gen-
eran un amplio abanico en el que puede resultar dificil identi-
ficar las referencias y practicas mas destacadas. Cada guia
organiza las buenas practicas con distintos criterios, lo que
complica encontrar las mejores opciones para casos espe-
cificos. En el contexto espanol, la gran variedad de proyec-
tos recientes que integran SBN requiere un analisis exhaus-
tivo y comparativo que permita extraer buenas practicas de
referencia. En este sentido, la Fundaciéon Biodiversidad, a
través del ICTA-UAB, esta trabajando en la sistematizacién
de las SBN en Espafia''. Su objetivo principal es establecer
un sistema de identificacién, clasificacion y catalogacion de
SBN que fomente la coherencia en su planificaciéon y maxi-
mice su eficacia frente a los retos del Plan Nacional de
Adaptacién al Cambio Climatico. Esta guia sera, por tanto,
una herramienta clave para identificar buenas practicas en
el contexto espaniol.

9. http://www.adaptecca.es/
11. https://catalogo-esbn.icta.cat/
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2.1. Reconocimiento de las barreras existentes

La identificacion de barreras expuestas en este informe se
basa en la experiencia practica y el conocimiento comparti-
do a lo largo de los ultimos afios, durante los cuales ha
aumentado significativamente el desarrollo de proyectos
relacionados con las Soluciones Basadas en la Naturaleza
(SBN) en Espafia. Este crecimiento ha sido impulsado prin-
cipalmente por programas europeos como Horizonte
Europa, LIFE y, mas recientemente, por las iniciativas de
las Misiones de Adaptacion y Mitigacion. A estos
programas se suman las convocatorias de la Fundacion
Biodiversidad, en el marco de la asociacion Biodiversa+,
dirigidas a la implementacion de SBN enfocadas en la biodi-
versidad, el bienestar humano y la transformacién climatica.
Asimismo, destacan las convocatorias del MITECO vy la
Fundacién Biodiversidad para proyectos que contribuyan
a la ejecucion del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico 2021-2030, especialmente en el ejercicio 2023.
Adicionalmente, en 2022 se lanzé el Plan de Recu-
peracion, Transformaciéon y Resiliencia mediante una
convocatoria de ayudas para la renaturalizacion de ciudades
que ha permitido incrementar los proyectos dirigidos a intro-
ducir SBN en las ciudades.

Las conclusiones que arroja este informe se extraen de
proyectos que ofrecen una perspectiva panoramica sobre
diversas casuisticas. Las referencias y experiencias pro-
vienen de trabajos que van desde licitaciones publicas para
la redaccién de planes y estrategias de naturalizacion y
adaptacion, hasta concursos internacionales enfocados en
la renaturalizacién de espacios publicos. Asimismo, se
incluyen proyectos de renaturalizacién local y demostra-
dores de SBN enmarcados en proyectos europeos como
Horizon, LIFE y URBACT, en los que intervienen fondos de
Next Generation o financiamiento propio de entidades
locales. Estas experiencias abarcan diversas localizaciones
climaticas, desde el Mediterraneo hasta el norte o el interior
de la peninsula, y se aplican en contextos urbanos variados,
tales como ciudades metropolitanas, ciudades intermedias,
cascos urbanos, pueblos costeros, localidades de interior,
cascos histéricos, ensanches, y barrios vulnerables o
emblematicos. Con ello se busca destacar que, a pesar de
las particularidades de cada contexto, las conclusiones
recogen una variedad de experiencias que, de alguna
manera, permiten adoptar una vision amplia e integradora
respecto a las barreras de las SBN en Espana.

Proyectos de referencia para la identificacion de barreras:

- Planes Directores de Infraestructura Verde y Biodiversi-
dad: Implementacion de Soluciones Basadas en la Natu-
raleza para mejorar la conectividad ecologica y la resi-
liencia urbana en diversas ciudades espafolas.

- Proyecto Grow Green (Horizonte Europa): Soluciones
Basadas en la Naturaleza en Valencia, centradas en la
adaptacioén urbana y la mejora del bienestar'2.

Barreras a la implementacion
de SBN en el contexto espanol

- Entornos Residenciales de Rehabilitacion Programada
(ERRP): Proyecto orientado a combinar la eficiencia
energética con la creacion de entornos mas verdes.

- Santander Habitat Futuro, Urbanismo Regenerativo:
Iniciativa para transformar el entorno urbano de
Santander a través de soluciones basadas en la natu-
raleza y sostenibilidad™.

- Naturalizacién del Ensanche de Albacete: Plan Especial
de Mejora Urbana enfocado en la integracién de la natu-
raleza en espacios urbanos'.

- Infraestructura Verde en el Casco Medieval de Vito-
ria-Gasteiz: Identificacion de espacios de oportunidad y
desarrollo de propuestas para la mejora de la infra-
estructura verde en areas historicas’®.

- Activacion Ciudadana para la Naturalizacion en Vito-
ria-Gasteiz: Proyectos de participacion comunitaria que
promueven la restauracion ecoldgica y la infraestructura
verde en el casco antiguo’.

- Plan de Refugios Climaticos para Malgrat de Mar:
Creacion de espacios de refugio para la proteccién de la
poblacién ante fendmenos de calor extremo®’.

- Guia de Adaptacion al Calor de Valencia Clima y
Energia: Documento que proporciona estrategias para la
adaptacion al calor en Valencia, utilizando soluciones
basadas en la naturaleza'®.

- Regeneracioén y Naturalizacién de Parques en Madrid'® y
Donostia?’: Proyectos centrados en la restauracion
ecoldgica y la mejora de parques urbanos.

- Naturalizacion de la Plaza del Ayuntamiento de Valencia:
Proyecto icénico que promueve la integracion de SBN en
el corazoén de la ciudad?'.

- Estrategia de Naturalizacion de Calles Comerciales en
Valladolid??> y Donostia?: Intervenciones en zonas
comerciales urbanas para mejorar la sostenibilidad y el
entorno natural.

- Proyecto EPIU Getafe: Iniciativa para la naturalizacion y
uso de SBN en el espacio publico, como continuacion
del proyecto europeo UIA EPIU%,

Este listado destaca ejemplos variados de proyectos que
combinan la restauracién ecolégica, la adaptacion climatica
y la participacion ciudadana a través de SBN en distintos
municipios de Espana. De ellos se extraen aprendizajes
propios y se incorporan lecciones recogidas en otros
informes que matizan o complementan las conclusiones que
se extraidas desde la experiencia practica en el sector.

12. https://growgreenproject.eu/

13. https://santanderhabitatfuturo.com/

14. https://regeneraensanche.com/

15. https://paisajetransversal.com/portfolio/infraestructura-verde-vitoria-gasteiz/
16. https://cea.vitoria-gasteiz.org/portal/es/w/naturalizacion-del-casco-medieval

17. https://www.fundacionconama.org/premios/proyecto-de-creacion-y-diseno-de-la-red-de-espacios-bioclimaticos-en-malgrat-de-mar/

18. https://www.valencia.es/cas/actualidad/-/content/consejos-para-no-pasar-calor-en-verano
19 Madrid + Natural, https://www.madrid.es/portales/munimadrid/es/Inicio/Medio-am-

biente/Madrid-Natural-Soluciones-Naturales/?vgnextfmt=default&vgnextoid=ae3fe42ad5b12510VgnVCM1000000b205a0aRCRD&vgnextchannel=3edd31d3b28fe410VgnVCM1000000b205a0aRCRD

20. hhttps://www.donostia.eus/ataria/es/web/ingurumena/cambio-climatico/urban-klima-2050
21. https://paisajetransversal.com/portfolio/plaza-ayuntamiento-de-valencia/

22. https://www.ideva.es/sites/default/files/2020-1/URBAN%20GreenUP_EstrategiadeRenaturalizacio%CC%81nUrbana_0.pdf
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2.2. Barreras Normativas « Falta de financiacion para propietarios privados: A dife-

rencia de los proyectos de eficiencia energética, no exis-
La regulacién entendiendo esta como herramienta para ten lineas de financiacion extendidas para la imple-
impulsar las SBN resulta todavia limitada, fragmentada o mentaciéon de SBN en propiedades privadas, como cu-
contradictoria a varios niveles. Las principales barreras biertas verdes o patios naturalizados. La falta de
normativas incluyen: programas consolidados para el mantenimiento de estas

soluciones en propiedades privadas limita su expansion.
- Escasez de normativas especificas para incorporar SBN

en el proyecto urbano y arquitecténico: Aunque las dife-
rentes legislaciones autondémicas de ordenacion del
territorio reconocen la importancia de la infraestructura
verde, pocas legislaciones urbanisticas imponen la natu-
ralizacién mas alla del establecimiento de ratios minimos
de zonas verdes. Las normativas para incorporar SBN
en proyectos de reurbanizacién, rehabilitacion o
construccién son escasas, y rara vez se imponen crite-
rios vinculantes para la integracion de SBN.

Falta de criterios de normalizacién (ordenanzas y codi-
gos técnicos): Algunas ordenanzas urbanisticas, como
el IDEEU (indice de Devolucién Ecoldgica al Espacio
Urbano)?, proporcionan referencias utiles para medir
impactos de las SBN, pero no existe un estandar, indica-
dor nacional unificado para SBN que integren medidas

» Costes de mantenimiento a largo plazo: Las SBN requie-
ren un seguimiento continuo para asegurar su ade-
cuacion al entorno y la supervivencia de las especies,
asi como para medir su eficacia en eventos climaticos
extremos (como lluvias torrenciales u olas de calor). Esto
implica un coste de mantenimiento prolongado que debe
ser considerado en la planificacion financiera.

2.4. Barreras Técnicas

El disefio, implementacién y evaluaciéon de las Soluciones
Basadas en la Naturaleza (SBN) presentan una serie de
desafios técnicos que limitan su adopcion efectiva. A
continuacioén, se detallan las barreras mas significativas:

» Disponibilidad limitada de datos e indicadores: Existe

asociadas tanto para los proyectos de urbanizacién
como de la edificacion. En el Codigo Técnico de la Edifi-
cacién (CTE) actualizado en 2025 no incluye explicita-
mente las SBN, como lo hace con la eficiencia energéti-
ca.

- Incompatibilidad normativa en diferentes contextos. En
cascos historicos y areas urbanas protegidas, las norma-
tivas de conservacion pueden entrar en conflicto con la
integracion de SBN, como la renaturalizacion de facha-
das o espacios publicos. A diferencia de las areas rura-
les, donde la vegetacién ha sido parte del patrimonio
cultural, en muchas areas urbanas protegidas la evolu-
cion urbanistica ha derivado en la expulsién de la natu-
raleza como parte del patrimonio por lo que se compleji-
za el uso de SBN.

- Obligaciones en licitaciones publicas: Aunque la incorpo-
racion de SBN en los pliegos de licitaciones publicas
estd aumentando, su aplicacion es aun inconsistente y
falta una estandarizacion clara para su ejecuciéon en
obras publicas de gran envergadura. Ejemplos pun-
tuales, como la Guia Verde en la Comunidad Valenciana,
comienzan a llenar este vacio con medidas especificas
que incluyen SBN para la contraccion publica en el
ambito de la Edificacion de Generalitat Valenciana.

2.3. Barreras en la Financiacién y Gestion

El acceso a fondos y la gestidn eficaz de los proyectos SBN
es otro reto significativo. Las principales barreras en este
ambito incluyen:

+ Dificultad para conseguir dotaciones econémicas eleva-
das dirigidas a SBN: A pesar de que los fondos europeos
como Next Generation EU, Horizonte Europa, y los
programas gestionados por la Fundacién Biodiversidad
asi ofrecen oportunidades de financiacion, la dotacion
financiera a menudo es insuficiente para proyectos de
gran escala, como la restauracién de rios urbanos o la
creacion de balsas de inundacion.

» Costes elevados en partidas impropias: Los costes de
los proyectos de SBN aumentan significativamente
cuando incluyen la demolicién de infraestructuras obso-
letas, lo que genera en ocasiones una evaluacién
erronea de los costes totales de implementacion de una
SBN. Para facilitar una mejor compresion del coste, asi
como identificar diferentes fondos se recomienda
desglosar los costes de demolicién de los costes netos
del proyecto.

una carencia de datos sélidos sobre la efectividad de las
SBN en diferentes contextos, lo que dificulta justificar su
uso en proyectos de gran envergadura. Es necesario
desarrollar mas herramientas de monitoreo y evaluacion
para respaldar su aplicacién. Ademas, las SBN pueden
mostrar variaciones significativas en su rendimiento
segun el entorno en el que se implementen, lo que exige
un conocimiento técnico especifico que, en muchos
casos, es dificil de obtener para proyectos de pequefa o
mediana escala. Actualmente, a raiz del impulso de
proyectos de naturalizacién por parte de la Fundacién
Biodiversidad, se esta solicitando una amplia bateria de
indicadores, lo cual complica los procedimientos, ya que
su obtencién suele delegarse en administraciones
locales que, en muchos casos, no estan suficientemente
preparadas para recopilar estos datos.

Carencia de planificacion urbana coherente: Las SBN
exigen estudios técnicos exhaustivos, incluso para inter-
venciones de pequefia escala. En muchos casos, la falta
de planificacion estratégica en areas clave como el
drenaje urbano y el saneamiento limita la capacidad de
integrar eficazmente las SBN. Es fundamental contar
con parametros claros de capacidad de infiltracion del
agua y una planificacion urbana que articule de manera
coherente las intervenciones de pequefia escala con las
necesidades del ciclo hidrolégico de la ciudad. Sin
embargo, este tipo de planificacion es poco comun.

Retrasos en la obtencidon de beneficios: A diferencia de
las infraestructuras convencionales (grises), los benefi-
cios de las SBN pueden tardar en consolidarse, lo que
genera incertidumbre y desconfianza sobre su efectivi-
dad. Esto subraya la necesidad de establecer nuevos
marcos técnicos que permitan dar seguimiento a los
proyectos durante un periodo prolongado, para moni-
torizar sus resultados a lo largo del tiempo. Las SBN,
ademas, son vulnerables a la variabilidad climatica, lo
que puede comprometer su resiliencia y eficacia si no se
acompafan de un mantenimiento adecuado.

Compatibilidad con los ciclos naturales: Las SBN deben
respetar los ciclos naturales, como los periodos de plan-
tacion y crecimiento de las especies vegetales. Sin
embargo, estos ciclos naturales a menudo entran en
conflicto con los plazos y compromisos establecidos en
los contratos de licitacion publica, lo que complica la
planificacion adecuada de los proyectos y su imple-
mentacion eficiente dentro de los marcos temporales
establecidos.
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» Descoordinacion entre sectores: La implementacién de
SBN requiere una estrecha colaboracion entre diferentes
areas de gestion publica, como urbanismo, movilidad,
espacio publico, y medio ambiente. La falta de coordi-
nacion entre estos sectores es una barrera recurrente,
que ralentiza el proceso de adopcion. Los departamen-
tos ambientales que actuan de forma transversal en la
administracion tienden a tener un mayor éxito en la
integracion de SBN, pero esta practica no esta lo sufi-
cientemente extendida.

 Falta de capacidad técnica para la divulgacion de SBN:
Las SBN son una solucion relativamente novedosa, y
una de las principales barreras para su implementacién
es la desconfianza en su efectividad. Para superar este
obstaculo, es necesario contar con profesionales
altamente cualificados que comprendan las compleji-
dades técnicas de estas soluciones. Ademas, es funda-
mental disponer de herramientas divulgativas eficaces
que permitan comunicar sus beneficios de manera clara
a diversos publicos, incluyendo responsables politicos,
técnicos y ciudadanos. Es necesario desarrollar una
estrategia de comunicacion de gran alcance que de-
muestre la efectividad de las SBN en el tiempo y fomente
su adopcion.

2.5. Barreras vinculadas con las Capacidades de
los Agentes del Sector

El éxito de las Soluciones Basadas en la Naturaleza (SBN)
también depende de la implicacién y formacion de los distin-
tos agentes involucrados, como la administracion publica,
los promotores y la sociedad civil:

1. Administracion publica:

o Existe una falta de conocimiento y, en algunos casos,
desconfianza hacia las SBN por parte de las administra-
ciones locales. Algunas experiencias negativas con cu-
biertas y fachadas verdes han generado escepticismo.

Todo proceso de transformacion urbana enfrenta barreras, y
la implementacién de las Soluciones Basadas en la Natu-
raleza (SBN) no es una excepcion. Sin embargo, a pesar de
las dificultades, estas soluciones atraviesan actualmente un
periodo de auge en Europa, consoliddndose como una
herramienta eficaz de adaptacién al cambio climatico. Este
informe presenta una serie de barreras identificadas para
facilitar que otros agentes e instituciones puedan idear solu-
ciones efectivas. A modo de conclusién, se ofrecen cuatro
recomendaciones que buscan servir como punto de
partida para promover la reflexién y mejorar el proceso
de implementacion de las SBN, maximizando asi su
impacto.

1. Priorizar, acotar y estandarizar objetivos e indi-
cadores para el contexto espaniol

La implementacion de SBN en Espana ha avanzado princi-
palmente mediante proyectos demostrativos y soluciones de
pequena escala que han contribuido a mejorar la capacidad

o Ademas, la falta de personal publico capacitado para su
seguimiento y mantenimiento es una barrera importante
para justificar la falta de capacidad local para ejecutar
estas soluciones.

o A nivel politico existente todavia posicionamiento
arraigados en la idea de domesticar la naturaleza. La
naturaleza en su estado puro, favoreciendo sus
procesos naturales, la interpretan equivocadamente
como suciedad.

2. Técnicos y promotores:

o A pesar de que la formacién especializada en SBN esta
creciendo, muchos profesionales (urbanistas, inge-
nieros, arquitectos) todavia carecen de conocimientos
expertos en este ambito.

> Por otro lado, los promotores privados estan comenzan-
do a integrar SBN, motivados por la mejora en la percep-
cion de los clientes y el valor ahadido que aportan estas
soluciones.

3. Sociedad civil:

> Aunque existe un interés creciente en la integracion de la
naturaleza en los entornos urbanos, la sociedad civil aun
enfrenta barreras como la falta de capacidad financiera
para costear proyectos de naturalizacion.

o Ademas, persisten problemas de uso inadecuado del
espacio publico que afectan la sostenibilidad de las SBN,
como el ocio nocturno y la circulacion motorizada.

o Del mismo modo que a nivel politico existente todavia
posicionamientos que interpretan equivocadamente la
naturaleza en estado puro como falta de mantenimiento
y suciedad.

Recomendaciones para

facilitar la implementacion
de SBN en el contexto espanol

de adaptacion de las ciudades al cambio climatico, aunque
aun no logran un impacto significativo a gran escala. La Fun-
dacion Biodiversidad, como principal promotora de SBN en
el pais, ha impulsado un aumento en las estrategias de natu-
ralizacion y trabaja hacia la estandarizacion de estas solu-
ciones. Sin embargo, resulta crucial definir y enfocar objeti-
vos prioritarios que permitan una respuesta de alto impacto
a corto plazo. Se recomienda establecer objetivos especifi-
cos y claros, con indicadores de mejora orientados a los
principales retos climaticos de Espafia, como el calor
extremo, las sequias y las inundaciones. Tras una eva-
luacién exhaustiva y en colaboracion con actores del sector,
seria valioso acordar metas como garantizar un minimo de
suelo publico permeable, establecer un estandar nacional
para la plantacion de arboles con un nivel minimo de som-
breado o crear lagunas de inundacion en areas periurbanas
con capacidad para infiltrar un porcentaje concreto de agua.
Esto permitiria construir una hoja de ruta basica que oriente
los esfuerzos en un horizonte temporal definido.
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2.  Apostar por una normativa y sistemas de
gestion facilitadores de las NBS

Sin una normativa adecuada y modelos de gestién que
promuevan la implementacién de SBN en proyectos urbanos
y arquitecténicos en el contexto espafiol, su expansién y
estandarizacion sera limitada. Se recomienda integrar las
SBN de forma obligatoria en proyectos de reurbanizacion,
rehabilitacién y construccion, estableciendo criterios vincu-
lantes tanto en pliegos de licitacion publica como en ordenan-
zas municipales. Ademas, seria esencial normalizar las SBN,
por ejemplo, incorporandolas en el Codigo Técnico de la
Edificacion (CTE), de manera similar a cdmo se incluye la
eficiencia energética. Asimismo, es necesario revisar norma-
tivas que interpretan la naturaleza como una amenaza, como
ocurre en ciertas leyes de proteccion del patrimonio, para
facilitar la integracion de las SBN sin comprometer el valor
histérico y cultural del entorno.

3. Superar los miedos de las administraciones
locales a las SBN

Los ayuntamientos, como ejecutores principales de la trans-
formacion natural del entorno urbano, requieren apoyo técni-
co y financiero para implementar SBN de manera efectiva.
Para superar sus potenciales reticencias, es necesario
presentar casos practicos con datos que demuestren los
beneficios sociales y econdmicos de las SBN, asi como
proporcionar recursos técnicos para la ejecucion, seguimien-
to y mantenimiento a largo plazo.

Fomentar la cultura y economia de la naturaleza urbana. La
adopcion de SBN no depende exclusivamente de las admi-
nistraciones publicas; la sociedad civil también juega un
papel crucial en la transformacién de las ciudades. Para
incentivar la participacion privada, se deben crear lineas de
financiacién que faciliten la ejecucion de SBN en proyectos
particulares. Ademas, es fundamental visibilizar los benefi-
cios de una ciudad naturalizada mediante estrategias de
comunicacion a todos los niveles que muestren ejemplos de
éxito en ciudades como Manchester o Paris, fomentando asi
una cultura que valore y celebre la naturaleza urbana.
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