RESUMEN

EJECUTIVO

Impulsar la transicion verdemediante la
alimentacion, el uso del suelo y la gestion

del agua
Analisis de la cadena de valor
agroalimentaria: estado actual, nudos
Y propuestas para mejorar la

resiliencia climatica del sector

Resultados del grupo de trabajo Alimentacion y cambio climatico
impulsado por alinnea
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alinnea es un actor activo en el ecosistema de accion climatica en Espana desde mediados del
2024. Forma parte de la Universidad IE y es apoyado por la Fundaciéon Europea para el Clima.

Como Think & Action Tank de accién climatica es una entidad especializada en el analisis
comparativo y busqueda de soluciones en la articulacion de medidas de accién climatica que
cuenten con la participacion de distintos sectores tanto de la esfera publica como privada, asi
como del tejido social. Bajo un marco de trabajo de dialogo multiactor-investigaciéon-accion
persigue proveer soluciones a barreras en el avance de la accion climatica, de una manera
socialmente justa, econdmicamente préspera y positiva para el medioambiente y la proteccion
de la biodiversidad.

Con ese enfoque participativo, en 2024 se cre6 el grupo de trabajo ‘Analisis de la cadena de valor
agroalimentaria’, dedicado a identificar los nudos e identificar propuestas para mejorar la resiliencia
climatica del sector.

Se realizaron tres amplias sesiones de trabajo presenciales a puerta cerrada siguiendo las reglas de
trabajo de Chatham House. Todas ellas contaron con el acompafiamiento técnico de Inma Batalla,
Chiara De Tomassi y Victor Martinez, del Centro Vasco de Cambio Climatico (BC3). El dialogo fue
facilitado Cristina Monge.

Este informe, elaborado por el grupo de trabajo de alinnea entre junio 2024 y enero 2025, analiza la
cadena agroalimentaria en su conjunto —desde la produccion y suministro de insumos, pasando por
agricultura, ganaderia, industria, distribucion, hasta el consumo— para identificar barreras y proponer
soluciones para una transicion climatica justa y competitiva, alineada con los objetivos del Plan
Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC).

Como paso previo, se proporciona un analisis sobre la relevancia del sector agroalimentario en Espana,
incluyendo un contexto del sector en materia de cambio climatico.
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El sector agroalimentario espafnol es un pilar fundamental de la economia nacional,
contribuyendo con un 9% al Producto Interior Bruto y generando el 11,3% del empleo. No
obstante, Espafia es uno de los paises europeos mas vulnerables a los efectos del cambio
climatico en el sector. Entre 2017 y 2023 se registré la mayor siniestralidad en la historia del
seguro agrario, con perdidas valoradas en 1.241 millones de euros, principalmente por sequias
que afectaron casi al 60% de la superficie agricola asegurada. Esta creciente frecuencia de
sequias expone la vulnerabilidad de la agricultura y la ganaderia, especialmente en las regiones
aridas donde el estrés hidrico y la sobreexplotacién de cuencas es critica.

Paraddjicamente, el sector agroalimentario, es uno de los mayores emisores de gases de efecto
invernadero (GEl), contribuyendo con el 34% de las emisiones globales y alrededor del 30% en
Europa. El Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) establece una meta de
reduccion del 18,6% respecto a 2005, pero los datos muestran que las emisiones no han
disminuido significativamente en los ultimos afos.

Este contexto coloca al sector en un momento decisivo, en el que las acciones tomadas definiran
su capacidad para mantener su relevancia econémica y ambiental, adaptandose y mitigando los
efectos climaticos. Para ello, se impulsa la transformacion de la produccion y el consumo hacia
un sistema capaz de abastecer a toda la poblacion con alimentos variados, seguros y
saludables, que a su vez contribuyan a la regeneracion de recursos naturales y ecosistemas. La
competitividad, eficiencia e innovacion tecnolégica son claves para alcanzar este objetivo.

En la metodologia desarrollada por alinnea, se define un “nudo” como una barrera o
circunstancia que limita el avance en los objetivos climaticos de mitigacion y adaptacion en el
sector agroalimentario. Estos son algunos de los nudos identificados por el grupo:

Falta de datos precisos y sistematicos sobre el impacto climatico del sector: El sector
carece de datos precisos sobre su impacto climatico porque sus emisiones son difusas y
dificiles de medir. La evaluacion es compleja debido a la naturaleza a largo plazo de los
impactos y a la fragmentacién causada por multiples metodologias. La diversidad de modelos
productivos exige un enfoque integrado, mientras que Europa avanza hacia sistemas de
evaluacion mas armonizados que incluyen aspectos ambientales y sociales.

Falta de un enfoque integrado en toda la cadena agroalimentaria: El sector esta
fragmentado, con cada eslabon —produccion, transformacion, distribucion y consumo—
regulado y con objetivos separados. Esta divisién dificulta la coordinacion para implementar
estrategias climaticas integradas y maximizar sinergias. Aunque existen espacios de
coordinacion, la regulacion no aborda la cadena de forma integral, lo que limita el desarrollo
de planes conjuntos, economia circular, monitoreo unificado y corresponsabilidad climatica.
Ademas, hay diferentes opiniones sobre quién debe asumir la responsabilidad principal,
desde consumidores hasta industria y proveedores.
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Insuficiente capacitacion y asesoramiento especializado: El sector enfrenta un déficit de
capacitacion y asesoramiento especializado, especialmente entre pequefos y medianos
productores, que dificulta la adopcion de practicas climaticamente sostenibles. Esta falta de
formacion en areas clave limita la planificacion y genera resistencia al cambio. Ademas, el
sector enfrenta retos adicionales como el relevo generacional, la rentabilidad, la burocracia,
la competencia internacional y la regulacion ambiental. También en la industria y distribucién
se identifica carencia de conocimientos sobre impacto ambiental, huella de carbono, logistica
sostenible y financiacion verde.

Narrativas contrapuestas: El sector y la sociedad estan polarizados entre quienes ven las
politicas climaticas como amenaza y quienes las apoyan como oportunidad, dificultando
consensos para avanzar en la transicion ecolégicas.

Multiplicidad de objetivos y normativas que afectan a diferentes actores y eslabones:
Existen multiples normativas y objetivos diversos que afectan de forma fragmentada a los
distintos actores del sector agroalimentario, complicando la accion climatica, especialmente
tras la reduccién de ambicion de la Directiva Omnibus, al eliminar algunas obligaciones como
los planes de transicion climatica.

Rentabilidad en riesgo y la falta de incentivos econémicos: La baja rentabilidad y falta de
incentivos econdémicos dificultan que pequenos y medianos productores adopten practicas
sostenibles, necesitando mecanismos financieros que faciliten inversiones, mientras el precio
sigue limitando la expansion de buenas practicas.

Riesgo de caer en el “tunel de carbono”: El “tunel de carbono” advierte sobre centrarse
solo en reducir emisiones, ignorando adaptacion, resiliencia y otros impactos clave; se urge
un equilibrio entre mitigacion y adaptacién ante los crecientes riesgos climaticos en Espafa.

Incertidumbre en la demanda y el consumo responsable: La incertidumbre sobre precios
y demanda de alimentos sostenibles frena la inversién de productores, mientras la
complejidad en la trazabilidad y falta de politicas publicas claras dificultan decisiones
responsables de consumo.

Con el objetivo de superar estas barreras y fomentar la transicion hacia un sector
agroalimentario mas sostenible, el grupo de trabajo propone las siguientes recomendaciones
especificas, que se describen con detalle en el informe:

Determinar necesidades de transicion: La transicidon climatica debe adaptarse a la
diversidad regional y productiva de Espafa, planificando inversiones y medidas de
adaptacion segun prondsticos climaticos y recursos hidricos, promoviendo Ia
colaboracion entre todos los actores de la cadena agroalimentaria para garantizar
resiliencia y viabilidad.

Analisis de propuestas sobre benchmarking climatico a nivel de explotaciones
agropecuarias:_Se propone armonizar la evaluacion de sostenibilidad de explotaciones
agropecuarias con indicadores comunes, adaptandolos a la realidad local y estimando
costes y financiacion para su implementacién.
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Didlogo con enfoque de cadena: Se propone crear didlogos multisectoriales y un
consejo consultivo para coordinar la accién climatica en toda la cadena agroalimentaria,
adaptados a nivel nacional y regional.

Capacitacion, acompainamiento y escalabilidad: Se propone formar y acompanar a
productores para adoptar practicas climaticas rentables, fortalecer asesorias territoriales
y promover la escalabilidad de soluciones, integrando tecnologia y herramientas
digitales.

Nueva narrativa “ganar-ganar: competitividad y accién climatica: Se busca
promover una narrativa positiva que conecte accion climatica con competitividad,
destacando buenas practicas y fomentando sinergias con energias renovables y
economia circular para fortalecer el sector agroalimentario

Normativas eficaces para una mayor competitividad alcanzando objetivos
climaticos: e busca aprovechar politicas nacionales y europeas para incentivar la
transicion climatica en la agroindustria, reformar la PAC, gestionar cargas ganaderas y
adaptar el sector a nuevas normativas europeas.

Financiar la transicién: Se propone mejorar la financiacion publica y privada para
apoyar inversiones sostenibles en el sector agroalimentario, promoviendo colaboraciones
y mecanismos especificos para mitigar y adaptar al cambio climatico.

Gestion de riesgos climaticos y resiliencia: Se busca fortalecer la gestidén de riesgos
climaticos y resiliencia mediante seguros mejorados, analisis de impactos financieros y
ambientales, y mayor financiacion privada para apoyar la adaptaciéon del sector.

Politicas de consumo: Se propone implementar politicas de consumo que informen
sobre el impacto climatico, promuevan habitos sostenibles, reduzcan desperdicios y
fomenten estandares ambientales ambiciosos en toda la cadena agroalimentaria.

La transicion climatica del sector agroalimentario espanol es compleja y requiere un abordaje
integral que supere la fragmentacion actual. Solo mediante un enfoque de cadena coordinado,
acompaiado de datos fiables, formacion adecuada, apoyo financiero y una narrativa positiva,
sera posible alcanzar una agricultura y alimentacién competitiva, resiliente y sostenible, capaz
de responder a los desafios climaticos actuales y futuros.

Puede acceder al informe completo
(www.alinnea.org/es/publicaciones/)

Si desea ponerse en contacto con el equipo de alinnea

L ]
para conocer nuestro trabajo o participar en alguno de * allnnea

nuestros grupos de trabajo escriba a: info@alinnea.org



https://www.alinnea.org/wp-content/uploads/2025/06/Informe-final-Transformar-la-cadena-agroalimentaria-2024.pdf

