Hosted by Supported by

Foundation

ie X alinnea

CATALYZING TRANSFORMATIVE IDEAS

UNIVERSITY




NDICE

ALINNEA ...t 3
INTRODUGCCION ......oveeeeetceee et 4
OBUETIVOS ...ttt 5
METODOLOGIA ..., 5
PARTICIPANTES ...ttt 6
PRINCIPALES RESULTADOS .......oooiiieeiieeeiee e 7
MESA 1: Crisis del agua - nuevas fuentes ....................... 7
Cuellos de botella identificados ...............cc....... 7

MESA 2: Distribucion

Cuellos de botella identificados ..........ccceevevenne... 8

MESA 3: Falta una hoja de ruta comun para la accion
climatica en la produccién de alimentos ............ 15

Cuellos de botella identificados ..........ccccveeueen.... 15




> alinnea

CATALYZING TRANSFORMATIVE IDEAS

Alinnea es un think tank dinamico creado en 2024 para acelerar soluciones climaticas efectivas y
equitativas en Espana y a nivel global. Contamos con el apoyo de la Fundacién Europea del Clima
(ECF) y con el auspicio de la Fundacion IE.

El compromiso de Alinnea es identificar barreras especificas en diferentes sectores econémicos y
proponer incentivos y recomendaciones para reducir los cuellos de botella existentes. Lo hacemos
a través del didlogo entre multiples partes interesadas. Nuestra mision es servir como una platafor-
ma dinamica e independiente, aportando un amplio conocimiento interdisciplinario, de los sectores
publico, privado y social, que nos permita comprender y analizar las propuestas de los diferentes
actores que forman parte de cada uno de los sectores analizados. Alinnea se basa en la colabo-
racion, el intercambio de conocimientos y el pensamiento innovador para catalizar soluciones de
impacto para la agenda climatica.

Los principales pilares de accion de Alinnea son:

Dialogo entre Multiples Partes
Interesadas:

para fomentar una comprension inclusiva de
los desafios y las oportunidades climaticas,
entablamos un dialogo abierto con todas las
partes interesadas, independientemente de
su nivel de participacién en la agenda climati-
ca. A través de la escucha activa, Alinnea
saca a la luz las preocupaciones, los intere-
ses y las posibles pérdidas asociadas con la
transicion, al tiempo que descubre vias para
una accion climatica eficaz y equitativa.

Asociaciones y alianzas:

colaboramos activamente con otros grupos
de expertos y organizaciones y redes nacio-
nales y mundiales dedicadas a promover la
accion climatica para amplificar el impacto y
los recursos, y crear estrategias compartidas.
Al fomentar la colaboracién entre sectores,
Alinnea promueve iniciativas transformado-
ras y soluciones mutuamente beneficiosas.

Investigacion y Difusion de
Conocimientos:

generamos conocimientos integrales sobre
temas alineados con su mision a través de un
analisis profundo y abordando las lagunas en
la investigacién existente. Esto posiciona a
Alinnea como un colaborador valioso en el
campo, proporcionando conocimientos que
informan las decisiones politicas e impulsan
una accion climatica eficaz.

Comunicacion Estratégica e
Incidencia:

compartimos informes y resumenes basados
en datos para brindar incentivos e informar a
los actores clave sobre las medidas mas
eficientes para la accion climatica y la tran-
sicion justa. Al aprovechar los conocimientos
y las estrategias de incidencia, Alinnea catali-
za ideas transformadoras para la accion
climatica.




Introduccion

El cambio climatico representa una amenaza creci-
ente y de gran envergadura para los sistemas alimen-
tarios a nivel global, con consecuencias profundas
para la seguridad alimentaria, los medios de vida y los
ecosistemas. El aumento de las temperaturas, los
cambios en los patrones de lluvia y la mayor frecuen-
cia de fendbmenos meteoroldgicos extremos estan
alterando la productividad agricola, lo que se traduce
en una reduccion de las cosechas, escasez de agua y
una mayor vulnerabilidad a plagas y enfermedades.

Ante el continuo crecimiento de la poblacién mundial
y la intensificacién de las presiones climaticas, se
vuelve esencial repensar la manera en que produci-
mos, distribuimos y consumimos los alimentos. El
objetivo primordial es claro: construir sistemas
alimentarios sostenibles que minimicen el impacto
ambiental, reduzcan las emisiones de gases de
efecto invernadero, preserven los recursos hidricos y
protejan la biodiversidad, garantizando asi un futuro
viable para las generaciones venideras.

Con el fin de abordar estos desafios y explorar
posibles soluciones, Alinnea llevé a cabo diversas
entrevistas individuales para identificar los puntos
clave en torno a los sistemas alimentarios sostenibles
en Espafa. Asimismo, organizamos un dialogo
exploratorio con expertos de diversos sectores y
organizaciones para debatir y elaborar recomenda-
ciones concretas que permitan superar estos retos.




Metodologia

Para facilitar el didlogo exploratorio, empleamos la técnica del "Café Pro-Accion”, un método de facilitacion

dinamico disefiado para fomentar la colaboracion, la creatividad y los resultados viables. Los participantes se
organizaron en pequenos grupos de 6 a 7 personas por mesa, cada uno centrado en uno de los siguientes

temas:

* Mesa 1: Crisis del agua - nuevas fuentes
* Mesa 2: Distribucién
* Mesa 3: Falta una hoja de ruta comun para la accién climatica en la produccion de alimentos

En cada mesa, se designo un "anfitrion" para representar a una persona directamente afectada por el desafio.
El anfitridon guid la discusion, asegurandose de que el grupo se mantuviera centrado en el tema. Mientras tanto,
un "recolector" fue responsable de capturar las ideas y los conocimientos clave, utilizando rotafolios como el
espacio de trabajo principal.

Las discusiones siguieron un enfoque estructurado:
1.Identificacion de cuellos de botella: los participantes compartieron sus perspectivas sobre las

2.
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barreras que obstaculizan la accién climatica en cada area.

Priorizacion de desafios: el grupo evalué los cuellos de botella en funcién de su impacto potencial
y la viabilidad de labordarlos.

Exploracion de soluciones: Los participantes propusieron soluciones viables, identificaron a las
partes interesadas clave y destacaron las mejores practicas que podrian servir como modelos.

Las barreras identificadas se clasificaron en los siguientes temas:

1.
. Requisitos de dialogo y participacion de las partes interesadas

. Marcos regulatorios y coordinacion institucional

. Incentivos y medidas fiscales

. Definicion del alcance del problema o de la solucién

. Implicaciones econdmicas de las soluciones o barreras propuestas
. Requisitos de datos y andlisis socioeconémico

. Pensamiento sistémico y enfoques integrados

O NO Ok~ WDN

Necesidades de capacitacion, comunicacion e informacion

Estas categorias ofrecen un marco comun para entender los obstaculos que dificultan la accion climatica.
Estan vinculadas a recomendaciones practicas, mejores practicas y las partes interesadas clave para impulsar
el progreso. Aunque el tiempo limitado impidié identificar todas las barreras, acciones o actores en todas las
mesas tematicas, este marco sienta una base sélida para futuros esfuerzos.
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PRINCIPALES RESULTADQOS

Mesa T

Crisis del Agua -

CUELLOS DE BOTELLA IDENTIFICADOS

Necesidades de capacitacion, comunicacion e
informacion

La “alfabetizacién” de los usuarios finales — una de las
principales barreras para la expansion de los enfoques de la
economia circular (como la reutilizacién de agua, nutrientes
y biogas) es la percepcién publica de la calidad del agua
recuperada, que a menudo se debe a conceptos erréneos.
Ademas, existen diversas resistencias arraigadas en mitos o
ideas legendarias. La desalinizacion no tiene por qué estar
necesariamente vinculada a una alta huella de carbono; se
han logrado avances significativos en la eficiencia energéti-
ca y la combinacion energética que impulsa la desalini-
zacién ahora esta muy diversificada. Ademas, las membra-
nas utilizadas en la desalinizacion, que suelen tener una
vida util de 3 a 5 afos, ya no representan el desafio que eran
antes. Los avances en el reciclaje de membranas y el uso de
materiales biodegradables o menos contaminantes en la
ultima generacion de membranas han marcado una diferen-
cia considerable. Algunos regantes argumentan que el agua
desalinizada contiene una alta concentracion de boro, lo que
la hace inadecuada para el riego de citricos. Sin embargo, a
menudo pasan por alto que el riego suele utilizar una mezcla
de agua en lugar de solo agua desalinizada. En épocas de
sequia, los acuiferos con mayores concentraciones de boro
suelen verse sobreexplotados. Cabe sefalar que el boro se
puede eliminar incorporando un paso adicional en el proce-
so de ésmosis inversa, aunque esto tiene implicancias de
costos. Por otro lado, el agua regenerada con frecuencia
cumple con especificaciones de calidad mas altas que el
agua de red. En resumen, existe un potencial considerable
para mejorar la comunicacion sobre estas fuentes de agua.

Marcos regulatorios y coordinacion institucional

Las dificultades que enfrentamos hoy ya no son tecnologi-
cas, sino que se relacionan con la gobernanza en un senti-
do contemporaneo y con la necesidad de que el desarrollo
de las fuentes de agua esté estrechamente vinculado a la
planificaciéon. Como se discutié durante el dialogo, la gober-
nanza a menudo se ha definido de manera estricta en térmi-
nos de transparencia, rendicion de cuentas, integridad (es
decir, ausencia de practicas corruptas) y participacion signif-
icativa de las partes interesadas. Si bien estos elementos
son cruciales, son necesarios pero no suficientes por si
solos. La gobernanza abarca no solo la resolucion de
desafios institucionales (como competencias fragmentadas,

Nuevas Ventajas

contradicciones, redundancias y disfuncionalidades), sino
también una revisidon exhaustiva de los procesos de toma de
decisiones, en particular en lo que respecta a la gestion de
la seguridad hidrica y la diversificacion de las fuentes de
abastecimiento. Para lograr una gobernanza efectiva,
necesitamos coordinar politicas sectoriales, redisenar incen-
tivos financieros, fortalecer factores que alienten la inno-
vacion (desde los enfoques tecnoldgicos hasta los sociales,
institucionales y financieros), garantizar marcos de financia-
miento estratégicos solidos, mejorar la gestion de datos y
mejorar la evaluacién de las politicas publicas. Todos estos
esfuerzos deben anclarse en ejercicios de planificaciéon
dentro de cada cuenca hidrogréfica. Esto ayudara a
fortalecer el marco legal que rodea a los dominios publicos
del agua y evitar inconsistencias significativas dentro del
territorio. Un punto critico en el que se ha coincidido es la
importancia de reforzar el concepto de transicion hacia
escenarios mas sostenibles.

» Algunas politicas actuales pueden no ser adecuadas
para el desarrollo 6ptimo de estas fuentes de agua. En
materia de reutilizacion de agua, ya existe un marco com-
partido entre los 27 Estados miembros de la Unién Euro-
pea. Espafia esta bien posicionada gracias a la calidad de
su Decreto 1620/2007, pero aun requiere adaptacion, y la
implementacién de estas reformas sera, sin duda, un reto.
Esto presenta una oportunidad para que Alinnea facilite
los debates sobre el tema. En el caso de la desalacion,
son necesarias reformas mas profundas. En el caso de la
reutilizacion, por ejemplo, existen dificultades técnicas
para adoptar estas tecnologias, ya que eliminar bacterias
no es tan sencillo como eliminar virus o protozoos.
Ademas, los crecientes costos operativos asociados con
los procedimientos de deteccion de contaminantes
podrian reducirse potencialmente con métodos mas rent-
ables que no comprometan la salud publica ni los
ecosistemas.

» Existen importantes barreras institucionales mas alla
del disefio de politicas, incluidos los desafios de coordinar
politicas sectoriales y abordar aspectos estrictamente
regulatorios. A menudo, la distribucion de responsabili-
dades crea dificultades inherentes. Ademas, la asignacion
(y reasignacion) de usos exclusivos del agua y derechos
de explotacion plantea obstaculos. Al considerar recursos
"nuevos", como el agua desalinizada o regenerada, tam-
bién es esencial reflexionar sobre estas cuestiones, ya
que estan integradas en el conjunto general de recursos
de una cuenca, que incluye la escorrentia superficial y las
aguas subterraneas.
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PRINCIPALES RESULTADOS
Mesa 1: Crisis del Agua - Nuevas Ventajas

Incentivos y medidas fiscales

» Diferentes calidades de agua para distintos usos -
Aunque todas las aguas pueden parecer iguales, la
calidad de las fuentes de agua varia significativamente en
la practica. Esta variacion presenta desafios. Por un lado,
es crucial reconocer las diferencias entre la reutilizacion
del agua en las zonas costeras y continentales. Por otro
lado, existe una distincion entre la desalinizacion central-
izada a gran escala de agua de mar a lo largo de la costa
(en particular en el Mediterraneo) y la desalinizacién
descentralizada de agua salobre en territorios extensos.
También es importante sehalar que ni el agua recuperada
ni el agua desalinizada se utilizan normalmente en su
estado original, tal como la suministran las plantas de
reutilizacion o desalinizacién, sino que se mezclan con
otros recursos, por ejemplo, cuando se inyectan en
acuiferos o se combinan con agua superficial. Como
sefaldé un participante, la contribucion de estos nuevos
recursos hidricos puede no ser significativa a escala
nacional, pero puede ser muy relevante a nivel local o
regional. Estos recursos son mas eficaces en contextos
que requieren estrategias de seguridad y adaptacion en
cuencas que enfrentan un alto estrés hidrico. Sin embar-
go, abordar esto también requiere una cuidadosa consid-
eracion de las cuestiones de interoperabilidad y compren-
der el papel que desempefia cada fuente de agua dentro
de la cuenca, ya que no son totalmente intercambiables.

Acciones identificadas como necesarias para reducir la
barrera:

o Implementar una distribucion social del agua basada en
criterios ambientales y sociales.

Definicién del alcance del problema o de la solu-
cion

* La oportunidad de diversificaciéon esta estrechamente
vinculada a la seguridad hidrica a largo plazo en el
contexto de la adaptacion.

* Eluso de tecnologias avanzadas de membranas para la
reutilizacion o desalinizacién de agua recuperada es mas
relevante no solo para el suministro inmediato de agua,
sino cuando se considera la provisién de dos bienes publi-
cos: la seguridad del suministro a largo plazo y la adapta-
cion al cambio climatico.

* Es necesaria una evaluacién exhaustiva de las implica-
ciones ambientales, incorporando tanto los beneficios
ambientales (como la reduccién de la sobreexplotacion de
los recursos convencionales y la disminucion del vertido
de efluentes de agua contaminada al medio ambiente)
como los costos potenciales que surgen si las plantas no
se operan correctamente. Un tema critico en la desalini-
zacion es la gestion de la salmuera, que es el subproducto
hipersalino creado durante la desalinizacién de agua de
mar o agua salobre. Segun la legislacién europea, esta
salmuera no se puede verter al medio ambiente sin un
tratamiento previo para evitar danos al ecosistema local,
como la plataforma continental. Sin embargo, se estan
logrando avances significativos en todo el mundo en la
extraccion de salmuera, que implica la recuperacion de
materiales valiosos como bromo, litio, boro y cloruro de
sodio. Este avance permite un cambio transformador en
los modelos operativos, convirtiendo las plantas de desali-
nizacién de entidades que producen agua mientras
enfrentan el desafio de la eliminacion de salmuera en
instalaciones que recuperan materiales criticos y entregan

agua a un menor costo.La oportunidad para la diversifi-
cacion nace vinculada a la seguridad hidrica a largo plazo
en un contexto de adaptacion.

Implicaciones econdmicas de las soluciones o bar-
reras propuestas

» Consideraciones financieras — es fundamental abordar
las necesidades de inversién de capital, en particular
cuando se trata de convertir plantas de tratamiento de
aguas residuales en biorrefinerias o instalar y ampliar
grandes plantas de desalinizacion. Los desafios finan-
cieros van mas alla de las inversiones iniciales; la alta
volatilidad de los precios mayoristas de la energia también
requiere una consideracion cuidadosa de los gastos oper-
ativos. Si bien se han logrado avances significativos, aun
hay margen de mejora. Ademas, los costos de manten-
imiento pueden ser un desafio, especialmente para las
membranas, que dependen de diferentes calidades del
agua y pueden generar un mayor consumo de energia si
no se mantienen adecuadamente.

* Perspectivas econdémicas — es vital avanzar en el
redisefio de los incentivos econdmicos. Tradicionalmente,
las fuentes de agua superficial y subterranea parecen mas
baratas, con costos que suelen oscilar entre unos pocos
centavos y un maximo de 15 céntimos de euro por metro
cubico. En cambio, el costo promedio de la reutilizacion es
de alrededor de 0,45 a 0,50 euros por metro cubico, mien-
tras que los costos de desalinizacion pueden ser de alred-
edor de 0,60 euros por metro cubico si se aprovechan las
economias de escala y la planta opera por encima del
80% de su capacidad. Sin embargo, cuando las tasas de
explotacion caen por debajo del 20%, los costes pueden
superar el euro por metro cubico. Del mismo modo,
cuando se conectan a parcelas especificas, los costes
pueden ascender a entre 2 y 4 euros por metro cubico. Si
bien existe la capacidad instalada necesaria tanto para la
desalacién como para la reutilizacion del agua, la deman-
da efectiva -los usuarios dispuestos a pagar- no siempre
se alinea con la demanda implicita. El principal desafio
ahora no radica en la tecnologia, sino en los incentivos
econdmicos, los sistemas tarifarios y la remuneracion de
las diferentes fuentes de agua. Ademas, es esencial
discutir la distribucién equitativa de los costos, los riesgos
y los beneficios entre todas las partes interesadas, lo que
incluye a los usuarios urbanos, las industrias, las comuni-
dades de regantes, el sector turistico y las organizaciones
de conservacion de la naturaleza.

* Desafios de costos por prevalencia:

= Oferta

= Agricultura
* Industria

= Energia
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PRINCIPALES RESULTADOS

Mesa 2: Distribucion

CUELLOS DE BOTELLA IDENTIFICADOS

El objetivo de esta mesa redonda era identificar los obstacu-
los que impiden al sector minorista desempenar un papel
mas importante en la transicion a nivel de produccion. Una
pregunta clave que se planteé fue si la distribucién a gran
escala puede ser abastecida por la produccion local a
pequefia escala.

Necesidades de capacitacion, comunicacion e
informacion

* Barreras culturales y socioecondémicas en la
alimentacion — falta de habitos de consumo saludables
entre los consumidores

» Poder adquisitivo — esta barrera supone que los productos
locales suelen ser mas caros, aunque no siempre sea asi.
Implica tanto la disposicion del consumidor a pagar por
una cesta de la compra "sostenible" como la cuestion de la
pobreza alimentaria, que crea una brecha en el poder
adquisitivo.

» Falta de informacion veraz a disposicion de los consumi-
dores:

= Los consumidores no disponen de toda la infor-

macién necesaria para tomar decisiones informadas.

= Existe una importante desinformacion sobre los
productos, los datos econdmicos y la informacion
relacionada con la salud.

* A menudo falta informacion sobre la trazabilidad de
los productos.

= Los modelos que aportan beneficios colaterales,
como los enfoques agroecolégicos y agroforestales,
no se recompensan adecuadamente.

» El etiquetado confuso y los casos de lavado de

imagen ecoldgico complican aun mas las decisiones.

Acciones identificadas como necesarias para reducir barre-
ra:

o Implementar estrategias de comunicacion didacticas para
compartir la historia de los productos.

o Cuantificar lo que se vende, cdmo se produce y cémo
llega a los consumidores.

o Generar métricas para evaluar el impacto de las deci-
siones de compra individuales.

o Movilizar a los actores de la industria y las redes de distri-
bucion.

o Colaborar con los centros de compras para mejorar las
practicas de abastecimiento

Marcos regulatorios y coordinacion institucional

Los asistentes compartieron varios comentarios en relaciéon
a la fragmentacion del sistema alimentario:

* Las organizaciones estan operando en “silos”.

+ Existe una falta general de comprension de la complejidad
del sistema de distribucion y logistica de alimentos.

 Falta una vision sistémica.

* A pesar de contar con la Politica Agricola Comun (PAC),
en Europa, carecemos de una politica alimentaria sistémi-
ca clara.

* Hay desconexién con el campo.

» Carecemos de un integrador productivo local capaz de
interactuar con los minoristas.

* El marco regulatorio esta orientado a la produccion a gran
escala, lo que pone de relieve la ausencia de una politica
alimentaria sistémica clara a pesar de contar con la PAC.

» Existen desafios relacionados con la distribucion interna-
cional de materias primas.

* La naturaleza y la escala de la produccién no se recono-
cen como un tema normativo.

» Cuestiones como la energia, la logistica y los costos regu-
latorios plantean desafios.

+ La carga regulatoria es significativa.

* Los factores geopoliticos también impactan en el sistema
alimentario.

Definicidn del alcance del problema o de la solu-
cion

+ Diferenciacion entre el modelo de agronegocios y la agri-
cultura familiar.

* Es necesario acordar quién es responsable de pagar las
externalidades ambientales y sociales.

+ Distribucion desigual de los riesgos dentro de la cadena
de suministro, lo que genera vulnerabilidad para los
productores.

* Es necesario promover la produccién y comercializacion
de alimentos locales.

Implicaciones econdmicas de las soluciones o bar-
reras propuestas

El modelo de negocio actual opera bajo una inercia en la que
las economias de escala impulsan las operaciones. Entre
los factores clave se encuentran:

« Certificacion y estandares como ventajas competitivas.

* Economias de escala como principal impulsor operativo.

+ Tamano de los operadores del mercado.

» Fuerte competencia global e internacional que afecta los
precios de los alimentos y los margenes de ganancia.

» Falta de transparencia en los precios.

* Flexibilidad limitada en los horarios comerciales.

» Desequilibrio en el poder de negociacion debido a la
concentracion de los actores del mercado.

* Productos de alto valor que tienen una escalabilidad limit-
ada.

» Falta de reconocimiento de la cadena de valor.

* El modelo alimentario tradicional versus el modelo global.

* Disponibilidad insuficiente de productos locales.

Acciones identificadas como necesarias para reducir barre-
ras:

o Fortalecer las cooperativas de productores

> Renovar los modelos de produccion

o Resaltar el valor de la produccion sostenible
° Involucrar a las comunidades de regantes

o Fomentar las compras publicas

o Explorar mecanismos de financiamiento.
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PRINCIPALES RESULTADOS

CUELLOS DE BOTELLA IDENTIFICADOS

Necesidades de capacitacion, comunicacion e
informacion

Para los asistentes, un reto importante es evitar proporcio-
nar informacion falsa y prevenir el lavado de imagen (green-
washing) por parte de las empresas.

* Los supermercados tienen la responsabilidad de propor-
cionar informacion precisa sobre sostenibilidad a los
consumidores.

* El concepto de sostenibilidad debe comunicarse de forma
eficaz a los consumidores.

» Evitar que las empresas utilicen conceptos relacionados
con la sostenibilidad de forma oportunista y engafiosa
(lavado de imagen).

+ Fomentar la colaboracion entre entidades para mejorar la
informacion al consumidor.

Acciones identificadas como necesarias para reducir barre-
ras:

o Definir estdndares para mejorar la informacion sobre
alimentos “ecoldgicos” para los consumidores, en particu-
lar en lo que respecta a la accion climatica.

Ademas, es necesario contar con mas informacion sobre
una visién compartida dentro del sector:

» La cadena de valor esta muy fragmentada, con distintos
grados de poder de negociacion. En un extremo estan los
pequenos productores agricolas, mientras que en el otro
extremo estan las empresas que compran productos proc-
esados (minoristas) y estan en contacto directo con los
consumidores.

» Es necesario acordar definiciones mas claras de términos
y practicas de agricultura sostenible. Muchos conceptos,
como agricultura inteligente, agricultura organica, agricul-
tura regenerativa y agroecologia, tienen diferencias sutiles
pero a menudo obstaculizan el dialogo y la busqueda de
soluciones.

* Deberia haber un mayor reconocimiento del valor del
producto y del trabajo de los agricultores.

+ Falta una vision comun de la accion climatica (en términos
econdmicos, sociales y ambientales) entre los actores de
la cadena de valor. Esto da lugar a visiones polarizadas
que enmarcan la cuestion en términos de ganadores y
perdedores.

* El impacto en el territorio incluye:

= Una desconexion entre las areas rurales y urbanas.

= La competencia entre dos sectores vitales del
modelo econdmico espanol, el turismo y la agricultu-
ra, por los mismos recursos: tierra y agua, genera
tensiones, sobre todo porque un nuevo sector, el de
las energias renovables, también compite por los
recursos de tierra y agua, como los necesarios para
el hidrégeno verde

Acciones identificadas como necesarias para reducir barre-
ras:

o Ayudar a los agricultores a definir una vision a medio
plazo.

o Incorporar metodologias y herramientas de planificacion
urbana al entorno rural.

Requisitos de dialogo y participacion de las partes
interesadas

+ Faltan espacios de encuentro y dialogo entre los distintos
actores del sector, asi como una falta de empatia
economica entre los involucrados en la cadena de sumin-
istro.

Marcos regulatorios y coordinacion institucional

* Hay incumplimiento de las normas, pero no se aplican
consecuencias.

* Hay problemas de competencia entre administraciones en
materia de derechos de agua.

* El poder de decision esta distribuido de forma muy
desigual entre los diferentes actores de la cadena de valor.
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PRINCIPALES RESULTADOS

Mesa 3: Falta una Hoja de Ruta Comun para la Accion Climatica en la Produccion de Alimentos

Incentivos y medidas fiscales

» Es necesario un didlogo para definir incentivos que incen-
tiven a la economia rural a adoptar acciones climaticas,
particularmente en lo que respecta a las practicas de
produccién y la calidad del suelo.

Definicién del alcance del problema o de la solu-
cion
Para los asistentes, un cuello de botella importante es la

ausencia de una hoja de ruta para la cadena de valor:

» Existe una resistencia activa a la accién climatica por parte
de varios actores dentro de la cadena de valor del sector
alimentario.

* En cuanto a la Estrategia Europea de la Granja a la Mesa:

» Laindustria ha mostrado una escasa aceptacion.

= Existe una hoja de ruta sélida que describe el camino
a segquir.

= Proporciona una buena base para la comunicacion,

el didlogo y el debate sobre los cambios en el sector.

= Sin embargo, hay margen de mejora.

» Es esencial definir y co-crear una hoja de ruta que incorpo-
re principios de transicion justa y justicia fundamental,
asegurando precios justos tanto para productores como
para consumidores.

* La hoja de ruta debe centrarse en lograr, fomentar,
promover vy facilitar precios justos para los productores,
teniendo en cuenta los costos asociados con la imple-
mentacion de medidas de accidn climatica.

* Debemos entender como se ha avanzado en otras hojas
de ruta que partieron de posiciones extremadamente
dificiles y aprender de esas experiencias (por ejemplo, en
el sector energético).

* Es necesario establecer o fortalecer organismos de super-
vision y cumplimiento para garantizar, por ejemplo, precios
justos de los alimentos y precios justos para los producto-
res.

» Es importante identificar el publico objetivo de la hoja de
ruta, definir actores clave y establecer objetivos especifi-
cos (como legislacién, informaciéon ciudadana, partici-
pacion de la sociedad civil y movilizacién).

» Ciertos sectores politicos, agricolas e industriales propa-
gan una narrativa que se opone a las politicas ambientales
Yy, en consecuencia, a la accién climatica.

Acciones identificadas como necesarias para reducir barre-
ras:

o Recuperar la narrativa de la granja a la mesa como marco
para el didlogo.
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o Contrarrestar las narrativas negativas sobre el impacto
adverso de las medidas de accion climatica sobre los
productores y agricultores, superando asi la percepcion de
perdedores en esta transicion.

Implicaciones econdmicas de las soluciones o
barreras propuestas

Para los asistentes, un cuello de botella importante es deter-
minar quién financiara la transicion.

» El aumento de los costes asociados a la accién climatica
dificulta la toma de decisiones a largo plazo, crucial para
que el sector sea mas resiliente.

* AUn no tenemos claro quién es responsable financiera-
mente de la contaminacion de los acuiferos.

» La Politica Agricola Comun (PAC) no tiene en cuenta los
costes de transicion necesarios para que la agricultura
satisfaga las necesidades de la accién climatica. En
consecuencia, es ineficaz para este fin.

* Debemos definir los costes de la accion climatica para los
productores (agricultores).

» Existe un problema con la forma en que se pagan los
costes del consumo de agua, lo que conduce a una forma
de "populismo del agua” (la nocién de que el agua deberia
estar disponible para todos como si el recurso fuera ilimita-
do).

» Debemos abordar quién soporta el coste de la adaptacion
al cambio climatico, una carga que recae principalmente
sobre los agricultores. ¢;Deberian compartirse estos
costes con los consumidores y los comercializadores?

Acciones identificadas como necesarias para reducir las
barreras:

o Desarrollar metodologias confiables para medir resultados
que sean aceptables tanto para los legisladores como
para los productores.

o Definir claramente quién es responsable de cada costo
identificado asociado con el avance de la accién climatica.
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